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Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí äýìæëýãòýéãýýð õýðýãæ¿¿ëæ áóé  

“Ãàçðûí øèíýòãýëèéí ìîíèòîðèíã”òºñëèéí õî¸ð äàõü ¿å øàòíû òàéëàí 

 

Íýã. Òºñëèéí  çîðèëãî, òºñëèéí õ¿ðýýíä õèéñýí àæëûí òàëààð  

 

Õî¸ð äóãààð ¿å øàòíû àæëûí çîðèëãî 

Õî¸ð äàõü ¿å øàò íü ãàçðûí øèíýòãýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäîí ãàðñàí  

õóóëü òîãòîîìæóóäûã òºâ, îðîí íóòàãò õýðýãæ¿¿ëýõýä ãàð÷ áóé ýðñäë¿¿ä ò¿¿íýýñ ¿¿äýí 

ãàðàõ ñºðºã ¿ð äàãàâðóóäûã ñóäëàõ, ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ, ýçýìø¿¿ëýõ, àøèãëóóëàõ àñóóäàë 

õýðõýí èë òîä, øóäàðãà, òýãø  ÿâàãäàæ áàéãàà áîëîí èðãýäýä ãàçàðòàé õîëáîãäñîí 

ìýäýýëýë õèð íýýëòòýé áàéãààã ñîíãîæ àâñàí ãàçðóóäàä òóñãàéëàí ãàðãàñàí àíêåòèéí 

àñóóëãààð ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëæ, õîëáîãäîõ ä¿í øèíæèëãýý õèéõ ÿâäàë áàéâ. 

 

Ìºí ãàçðûí òàëààðõè õóóëü òîãòîîìæèéã õýâø¿¿ëýõ ÿâöàä çºð÷èãäºæ áàéãàà 

ç¿éë çààëòóóäûã òîãòîîí õîëáîãäîõ ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, óëìààð öààøèä ãàð÷ 

áîëçîøã¿é àëäàà, äóòàãäëûã óðüä÷èëàí àíõààðóóëæ, îéëãóóëàõ çàìààð ãàçðûí 

øèíýòãýëèéã ¿íýëýõ íýã ¿ç¿¿ëýëò áîëñîí íèéãìèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí, 

èðãýäèéíõýý ýðõ àøãèéí òºëºº ¿éë÷èëäýã ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëýõýä îðøèíî.   

  

Òºñëèéí õî¸ðäóãààð ¿å øàòàíä  õèéñýí àæëûí òàëààð 

Òºñëèéí 2 äàõü ¿å øàòàíä äàðààõü àæëóóäûã òºëºâëºí õýðýãæ¿¿ëýâ. ¯¿íä: 

1.2.1 Ñóäàëãàà ìîíèòîðèíãèéã ÿâóóëàõààð ñîíãîæ àâñàí çàñàã çàõèðãààíû 

íýãæ¿¿äýä  õîëáîãäîõ ñóäàëãàà ÿâóóëàõ 

 Õîò, òîñãîí, áóñàä ñóóðèíû  ãàçàð àøèãëàëòûã òºëººë¿¿ëæ ×èíãýëòýé ä¿¿ðýã- 

õîòûí íîãîîí á¿ñ äýõ çóñëàíãèéí ãàçàð, Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðýã- Ãàöóóðò òîñãîí, 

Áàãàõàíãàé ä¿¿ðýã, Áàãàíóóð ä¿¿ðýã, Äîðíîä àéìãèéí Õýðëýí ñóì 

 Òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçàð íóòãèéí ãàçàð àøèãëàëòûã òºëººë¿¿ëæ, Áîãä óóë- 

Çàéñàíãèéí àì,  Ãîðõè-Òýðýëæ, Ãîâü ãóðâàí ñàéõàí, Õàð óñ íóóðûí ÁÖÃ 

 Áýë÷ýýðèéí ãàçàð àøèãëàëòûã òºëººë¿¿ëæ, ªìíºãîâü àéìãèéí Ñýâðýé ñóì, Õîâä 

àéìãèéí Äºðãºí ñóì 

 Óóë óóðõàéí ãàçàð àøèãëàëòûã òºëººë¿¿ëæ, Òºâ àéìãèéí Çààìàð ñóì   

 

1.2.2. Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ñóðòàë÷ëàõ 

 Ñóäàëãàà ìîíèòîðèíãèéí ä¿íãýýð îëîí íèéòèéí òºëººëëèéã ºðãºí õàìàðñàí 

Õýâëýëèéí áàãà õóðàë çîõèîí áàéãóóëàõ; 

 Ñóäàëãààíû àæëûí òàëààð áîëîí áàãà õóðëûí ä¿íã Ðàäèî, òåëåâèç, õýâëýëýýð 

ìýäýýëýõ; 
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Õî¸ð. Ñóäàëãààã ÿâóóëàõ àðãà ç¿é, àðãà÷ëàë 

Ñóäàëãàà ìîíèòîðèíãèéã ÿâóóëàõàä øààðäëàãàòàé òîîí áîëîí ÷àíàðûí 

ìýäýýëëèéã òóñãàé ñàíàë àñóóëãûí õýëáýðýýð áîëîâñðóóëæ, õýýðèéí ñóäàëãààã 

ñîíãîñîí çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ á¿ðýýð,   ãàçàð àøèãëàëòûí îäîîãèéí  

îíöëîã áàéäëûã  õàìðóóëàí ÿâóóëæ ä¿ãíýâ.   

 Ñóäàëãàà ÿâóóëàõäàà àðãà ç¿éí äàðààõü ãîë çàð÷ìóóäûã ìºðäºí àæèëëàâ. 

• Ýäèéí çàñàã-íèéãýì- áàéãàëü îð÷íû õîîðîíäûí õàðèëöàí óÿëäàà õîëáîî  

• Õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòèéí èë òîä, íýýëòòýé áàéäàë 

• Õóóëèéí õýðýãæèëòýíä îëîí íèéòèéí îðîëöîî, õÿíàëò òàâèõ áîëîëöîî. 

• Ãàçðûí àñóóäëûã øèéäýõýä òºðèéí áàéãóóëëàãà, ýðõ ìýäýë á¿õèé ò¿øìýäèéí 

ç¿ãýýñ õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõàä õèð çýðýã àíõààð÷ áóé áàéäàë 

• Çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýõ íºõöºë áîëîìæ 

 

2.1 Ñóäàëãààíû àðãà ç¿é 

 Ñóäàëãààíû àæëûã  õ¿í àì  õàìãèéí èõýýð  òºâëºðñºí, ãàçðûí õàðèëöààíû 

çºð÷èë áýðõøýýë  áàéíãà  òîõèîëäîæ áàéäàã   íèéñëýë õîò, ò¿¿íèé  íîãîîí á¿ñ, äàãóóë 

ä¿¿ðã¿¿ä áîëîí ñîíãîæ àâñàí õºäººãèéí áóñàä íýãæ¿¿äýä ÿâóóëàâ.  Òýãýõäýý ãàçðûí 

õàðèëöààíû ãîë ÷èãëýë¿¿ä áîëîõ ãàçàð òàðèàëàí, áýë÷ýýð, õàäëàí, óëñûí òóñãàé 

õàìãààëàëòòàé ãàçàð íóòãèéí àøèãëàëò, ýçýìøèë, àøèãò ìàëòìàëûí îðä ãàçðûí íºõºí 

ñýðãýýëò, õºäºº îðîí íóòàã äàõü õîò, ñóóðèíû ãàçðûí õàðèëöààíû îäîîãèéí áàéäëûí 

÷èãëýëýýð ÿâóóëëàà. Äýýðõè íýãæ¿¿ä äýõ Ãàçðûí õàðèëöààíû øèíýòãýëèéí  òàëààðõ  

ìýäýýëëèéã ñîöèîëîãèéí ñóäàëãààíû ¿íäñýí àðãà ç¿éã àøèãëàí ÿâóóëëàà. ¯¿íä: 

- Àíêåòèéí àñóóëãà 

- Àñóóëò òàâèõ 

- Ñóðâàëæëàãà õèéõ 

- Àæèãëàëò  ÿâóóëàõ çýðýã áîëíî.  

 

 Ñóäàëãààíû ñàíàë àñóóëãûí àñóóëòûã áîëîâñðóóëàõäàà ¿íäñýí 3 õýñãýýð 

óðüä÷èëàí òºëºâëºæ ýêñïåðò¿¿ä, òºñëèéí óäèðäàã÷äûí ñàíàëûã àâ÷  äàõèí íÿãòàëæ 

òºñëèéí ýêñïåðò¿¿äèéí çºâëºëèéí õóðëààð õýëýëöýæ áàòàëãààæóóëñàí áîëíî.  

 Ñóäàëãàà ÿâóóëàõ  îáúåêò íýã á¿ðèéã ñóäàëãààíû åðºíõèé íèéëáýð ãýæ ¿çýæ 

ò¿¿âðèéã  õºäººä åðºíõèé íèéëáýðèéí 3 õóâèéã, õîòîä 0,5 õóâèéã õàìðóóëàõààð òîîöñîí 

áîëíî.  

 

 

 

 

 

 

 



“Ãàçðûí øèíýòãýëèéí ìîíèòîðèíã”    òºñºë                                                              “Áàéãàëü-21”  ÒÁÁ                          

   
  2-ð ¿å  øàòíû àæëûí   òàéëàí        3 

 Õ¿ñíýãò 1 

Àíêåòèéí ñóäàëãààíû òºëººëºë 
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 Ñóäàëãààíû àñóóëòûã ¿íäñýí 3 õýñýãòýéãýýð áîëîâñðóóëñàí áºãººä  ýõíèé õýñýã 

áóþó ðåñïîíäåíò àñóóëòóóäûã  

- Íàñíû àíãèëàë 

- Àì á¿ëèéí òîî 

- Àæèë ýðõëýëòèéí áàéäàë 

- Áîëîâñðîë 

 -   Îðøèí ñóóãàà áàéðøèë çýðýã  áèåèéí áàéöààëòûí õýëáýðýýð ãàðãàæ íèéãìèéí 

á¿òöèéí òºëººëëèéã  á¿ðýí õàìðóóëàõûã çîðüñîí áîëíî. Ýíý íü õ¿ì¿¿ñèéí ¿çýë 

áàðèìòëàëûã íèéãìèéí á¿òöèéí ÿëãàâðààð äàâõàð òîîëîëòûí àðãààð ä¿ãíýõ  áîëîìæèéã 

îëãîæ áàéãàà þì.  

  Ñóäàëãààíû àñóóëòûí 2 äàõü õýñãèéã  ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä ãàçðûí 

õàðèëöààíä õýðõýí îðîëöîæ áàéãààã  ñóäëàõ, ºì÷èëæ, ýçýìøèæ, àøèãëàæ áóé ãàçðûíõ  

íü  òºëºâ áàéäàë, àøèãëàëò áà ò¿¿íèéã ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýä îðóóëàõ òàëààð ãàðãàæ 

áóé õ¿÷èí ÷àðìàéëò, ò¿¿íèé ¿ð ä¿íã ñóäëàí òîãòîîõ çîðèëãîòîé á¿ëýã àñóóëòûã îðóóëñàí 

áîëíî. Òýãýõäýý   àñóóëòûã ýíãèéí îéëãîìæòîé õýëáýðýýð òàâèõàä àíõààðàâ. 

 Ñóäàëãààíû àíêåòèéí 3 äàõü õýñãèéã õî¸ð á¿ëýã áîëãîí àíãèëæ  ãàçðûí 

øèíýòãýëèéí áîäëîãûí õýðýãæèëòèéí òàëààð  ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èéí õóâèéí ä¿ãíýëò, 

¿çýë áîäëûã  ñóäëàõ çîðèëãî òàâèëàà. ¯¿íèé ýõíèé õýñýãò ãàçðûí øèíýòãýëèéí áîäëîãî, 

ò¿¿íèé òàëààðõè åðºíõèé ä¿ãíýëòèéã; óäààõ õýñýãò òóõàéí îðîí íóòãèéí  îíöëîãò 

òîõèðóóëàí  ãàçðûí õàðèëöààíû àñóóäàëä  òîõèîëäîæ áóé îëîëò, áýðõøýýë, ò¿¿íèéã 

äàâàí òóóëàõ àðãà çàìûã ñóäëàõ çîðèëãî á¿õèé á¿ëýã àñóóëòûã îðóóëàâ. Ýíý õýñãèéã: 

- Ãàçàð òàðèàëàíãèéí òàëáàéí òºëºâ áàéäàë, õóâü÷ëàëûí ÿâö 

- Áýë÷ýýð àøèãëàëò, çºð÷èë áýðõøýýë, ñàíàë áîäîë 

- Àøèãò ìàëòìàë àøèãëàñàí ãàçðûí íºõºí ñýðãýýëò  
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- Õîò ñóóðèíû ãàçðûí õàðèëöààíû àñóóäàë 

- ÒÕÃÍ-èéí ãàçàð àøèãëàëò, çºð÷èë ìàðãààíû òàëààð  îðîí íóòãèéí 

îíöëîãò òîõèðñîí àñóóëòóóäûã áàãöëàí îðóóëàâ.  

 Àíêåòèéí ñóäàëãààíû àñóóëòûã òîäðóóëàí äýëãýð¿¿ëýõ, çîðèëãîîð òóõàéí ãàçàð 

íóòãèéí îíöëîãò òîõèðóóëàí íýìýëò àñóóëãûã ñóäëàà÷èä àìààð òàâüæ õîëáîãäîõ 

ìýäýýëëèéã òóõàé á¿ð àâ÷ áàéñàí áîëíî.  

Òýð÷ëýí ñîöèîëîãèéí ñóäàëãààíû 

-     Ñóðâàëæëàãà õèéõ 

- Àæèãëàëò  ÿâóóëàõ àðãûí çàðèì ýëåìåíò¿¿äèéã    îáúåêòèéí òºëºâ áàéäàë, 

ñóäàëãààíû çîðèëãî, ÷èãëýëä òîõèðóóëàí õýðýãëýâ.  

 

Òîîí ñóäàëãàà 

 Õýýðèéí ñóäàëãààã Äîðíîä àéìãèéí Õýðëýí, ªìíºãîâü àéìãèéí Ñýâðýé, Õîâä 

àéìãèéí Äºðãºí, Òºâ àéìãèéí Çààìàð  ñóìä, íèéñëýëèéí Ñîíãèíî õàéðõàí,   ×èíãýëòýé, 

Õàí-Óóë, Áàãàíóóð, Áàãàõàíãàé ä¿¿ðã¿¿ä, Ãà÷óóðò òîñãîíûã õàìðóóëàí ÿâóóëæ, 

õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã äàðààõ áàéäëààð öóãëóóëæ, çîõèõ ä¿í øèíæèëãýýã õèéâ. 

• Òóõàéí çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí óäèðäëàãà, ãàçðûí àëáà áîëîí ãàçðûí äààìàë 

íàðòàé  ÿðèëöëàãà çîõèîí áàéãóóëàâ. 

• Ñîíãîñîí çàñàã çàõèðãààíû øàòíû ø¿¿õ, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà äýýð ãàð÷ 

áàéãàà çºð÷èë, ìàðãààí, õýðýã øèéäâýðëýëòèéí áàéäëûí ñóäëàâ. 

• Ãàçðûí àëáà áîëîí ãàçðûí äààìàë äýýð èðæ áàéãàà ºðãºäºë, áîäîë, ìàðãààí, 

òýäãýýðèéí øèéäâýðëýëòèéí áàéäëûí ñóäëàâ. 

• Ãàçðûí òàëààðõè õóóëü òîãòîîìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð Çàñàã çàõèðãààíû 

íýãæýýñ ãàð÷ áóé øèéäâýð, ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéí áàéäàëä ¿íýëãýý ä¿ãíýëò ºãºâ.  

• Ñîíãîñîí çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äýä ñàíàë àñóóëãûí õóóäàñ àøèãëàí 

øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë¿¿äèéã öóãëóóëàâ. 

Çàðèì ñîíãîñîí Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äýä ãàçðûí ÷èãëýëýýð ñóðàëöàæ áàéãàà 

îþóòíóóäûã îðîëöóóëàí ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, ä¿ãíýëò ãàðãàõ àðãàä ñóðãàõ 

çàìààð ã¿éöýòã¿¿ëæ, ÷àíàðûí ò¿âøèíä õÿíàëò òàâèí àæèëëàâ. 

 

×àíàðûí ñóäàëãàà 

  

     Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðãýñëýýð ãàçðûí õàðèëöààíû àñóóäëààð ãàð÷ áàéãàà 

çºð÷èë, ìàðãààí,  ò¿¿íèéã øèéäâýðëýñýí áàéäàë, çàð ìýäýýëëèéí  õîëáîãäîëòîé 

íèéòëýëýýð ìýäýýëëèéí ñàí áàéãóóëæ òýäãýýðò áîëîâñðóóëàëò õèéí, ä¿ãíýëò ãàðãàâ. 

 

 

 

Ãóðàâ. Ñîíãîñîí çàñàã çàõèðãààíû íýãæèä ÿâóóëñàí  ñóäàëãààíû ä¿í 
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3.1  Õîò, òîñãîí, áóñàä ñóóðèíû  ãàçàð áîëîí õîòûí íîãîîí  

á¿ñ äýõ çóñëàíãèéí ãàçàð    

 

 3.1.1 ×èíãýëòýé ä¿¿ðãèéí - Çóñëàí /Æèãæèä, Øàäèâëàí/ 

      Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû çîðèëãî íü çóñëàíä ãàð÷ áóé èðãýäèéí ãàçàð ºì÷ëºõ, ýçýìøèõ, 

àøèãëàõòàé õîëáîãäñîí õàðèëöààíû òàëààð òýäãýýðèéí áîäîë, ò¿¿í÷ëýí çóñëàíãèéí 

ãàçàðò òîõèîäîæ  áóé áýðõøýýë, çºð÷ëèéí òàëààð ñóäëàõàä îðøèâ.  

  

 Ãàçðûí òóõàé õóóëü áîëîí ò¿¿íèéã äàãàæ àãðñàí õóóëü, ýðõèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä 

Çóñëàíãèéí ãàçðûí àøèãëàëò, ýçýìøèëò, ºì÷ëºëòèéí òàëààð òóñãàéëàí çîõèöóóëñàí 

ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò áàéõã¿é áàéíà.  ÌÓ-ûí Ãàçðûí òóõàé õóóëèéí 12 äóãààð ç¿éëä 

“Õîò, òîñãîí, áóñàä ñóóðèíû ãàçàðò …èðãýí, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí ýçýìøèë, 

àøèãëàëòàä áàéãàà ãàçàð õàìààðíà.” ãýæ çààñàí íü çóñëàíãèéí àøèãëàõ ýðõýýð ºã÷ 

áàéñàí ãàçàðò õàìààðàõ þì. Õàðèí õóóëèéí 29.1-ä “Èðãýíä ãýð á¿ëèéíõ íü õàìòûí 

õýðýãöýýíä çîðèóëàí õóâèéí ãýð, îðîí ñóóöíû õàøàà áàðèõ çîðèóëàëòààð ¿íý òºëáºðã¿é 

ýçýìø¿¿ëýõ ãàçðûí õýìæýý 0,07 ãà-ààñ èë¿¿ã¿é áàéíà.” ãýæ çààñàí, ìºí Ìîíãîë óëñûí 

èðãýíä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ òóõàé õóóëèéí 7.1-ò èðãýíä ãýð á¿ëèéí õýðýãöýýíèé 

çîðèóëàëòààð ºì÷ë¿¿ëýõ ãàçàð íü ò¿¿íèé áàéðøèë, çîðèóëàëòààñ õàìààðàí íèéñëýëä 

0.07 õ¿ðòýë ãà, àéìãèéí òºâä 0.35 õ¿ðòýë ãà, ñóìûí òºâ, òîñãîíä 0.5 õ¿ðòýë ãà áàéíà ãýæ 

çààëòàíä çóñëàíãèéí ãàçàð îðîõ ýñýõ, òºëáºðòýé òºëáºðã¿é ýçýìø¿¿ëýõ, ýñýõ íü 

òîäîðõîéã¿é áàéíà.  

 Ãàçðûí òóõàé õóóëèéí 52 äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò “Çóñëàí, íàìàðæàà áîëîí 

îòðûí áýë÷ýýðèéã áàã, õîò àéëààð õóâààðèëæ íèéòýýð àøèãëàíà” ãýæ çààõäàà çóñëàíã 

îðóóëñàí. Ýíý íü õºäººõ çóñëàíãèéí ãàçðûã íèéòýýð àøèãëàíà ãýæ îðóóëæ çîõèöóóëñàí 

áàéæ áîëîõ òàëòàé. Ãýñýí õýäèé ÷ õóóëèéí íýð òîìü¸îíû çààëòàä “çóñëàí” ãýäãèéã ýíý 

õóóëèíä ÿìàð óòãààð îðóóëæ çîõèöóóëñàíûã òàéëáàðëàõ øààðäëàãàòàé þì.  

 

Áèä ñàíàë àñóóëãûã  áýëòãýñýí àñóóëò, õàðèóëòààñ ñîíãîõ æóðìààð, ò¿¿âýð ñóäàëãààíû  

àðãààð ÿâóóëæ  õîòûí Øàäèâëàí, Æèãæèä çóñëàíãèéí íèéò 281 èðãýíèéã õàìðóóëëàà.  

 

Çóñëàíãèéí ãàçðûíõàà ýçýìøèõ ýðõèéí ãýð÷èëãýýã àâñàí óó? ãýñýí àñóóëòàíä 77 èðãýí 

áóþó 27 % íü øèéäâýðëýõ øàòàíäàà ãýæ, 76 èðãýí áóþó 27% íü ýçýìøèõ ãýð÷èëãýýãýý 

àâñàí, 43 èðãýí áóþó 15% íü ºðãºäëºº ºã÷ àìæààã¿é áàéíà ãýæ õàðèóëæýý.  Ãàçàð  

ºì÷ëºõ ýðõèéí ãýð÷èëãýý àâñàí ãýæ 32 èðãýí áóþó 12% õàðèóëñàí íü èðãýä ãàçàð 

ºì÷ëºõ, ýçýìøèõ ýðõèéí ãýð÷èëãýýãýý ñàéí ÿëãàõã¿é áàéãààòàé õîëáîîòîé þì. Ó÷èð íü 

íèéñëýëèéí íîãîîí á¿ñ äýõ çóñëàíãèéí ãàçðûã ºì÷ë¿¿ëýõýçýìø¿¿ëýõ àñóóäàë õàðààõàí 

øèéäâýðëýãäýýã¿é áîëîâ÷  áèä ýíý àñóóëòûã òóõàéí èðãýäýä ýíý òàëûí îéëãîëò ÿìàðõóó 

áàéãààã òàíäàõ ìàÿãààð òàâüñàí áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí Ãàçðûí òóõàé õóóëü áàòëàãäñàí 

ºäðººñ õîéø 2 æèëèéí äîòîð 27% íü ë ãàçàð ýçýìøèõ ãýð÷èëãýýãýý àâñàí íü õóóëèéí 
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çîõèöóóëàëò òîäîðõîéã¿é áàéãàà áîëîí  òºðèéí ç¿ãýýñ  çóñëàíãèéí ãàçðûí àñóóäëûã 

çîõèöóóëàõ òàëààð îíîâ÷òîé  áîäëîãî, øóóðõàé ¿éë àæèëëàãàà äóòàãäàæ áàéãààãèéí 

èëðýë ãýæ ¿çýæ áàéíà.   

          Äèàãðàìì 1 

Çóñëàíãèéí ãàçðûíõàà ýçýìøèõ ýðõèéí
 ãýð÷èëãýýã àâñàí óó?

12%

15%

12%

7%

27% 27%
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15%

20%

25%

30%

ªì÷ëºõ ýðõèéí
ãýð÷èëãýý àâñàí

Ýçýìøèõ ýðõèéí
ãýð÷èëãýý àâñàí

Øèéäâýðëýõ
øàòàíäàà

ªðºãäëºº ãàðãàæ
àìæààã¿é áàéíà

Õýðõýí ýðõ
àâõàà ìýäýõã¿é

áàéíà

Óäààí áàéñàí
ãàçàðò ýðõ àâàõ

øààðäëàãã¿é

 

          

Òýãâýë çóñëàíãèéí ãàçðûã  ºì÷ëºõ íü ç¿éòýé þó? ãýñýí àñóóëòàíä 229 èðãýí áóþó 

ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 81% íü ºì÷ëºõ íü ç¿éòýé ãýñýí áàéíà. Ýíý íü èðãýä ÌÓ-ûí 

èðãýíä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ òóõàé õóóëèéí äàãóó çóñëàíãèéí ãàçðàà ºì÷èëæ àâàõ ñîíèðõîë 

ìàø èõ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

          Äèàãðàìì 2 

Çóñëàíãèéí ãàçðûã ºì÷ëºõ íü ç¿éòýé þó?

Çºâ; 81%

Áóðóó; 17%Ìýäýõã¿é; 
2%

 

 

Òàíû çóñëàíãèéí ãàçàð ÿìàð õýìæýýòýé âý? ãýñýí àñóóëòàíä 112 èðãýí áóþó 40% íü 

400ì2-ààñ èõ õýìæýýòýé ãýñýí áàéõàä 86 èðãýí áóþó 31% íü 400ì2-ààñ áàãà õýìæýýòýé 

ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. Äºíãºæ 37 èðãýí áóþó 13% íü 400ì2  õýìæýýòýé ãýæ õàðèóëñàíààñ 
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õàðàõàä  çóñëàíãèéí ãàçðûí òîäîðõîé õýìæýýã  òîãòîîæ, èðãýí á¿ðò  èæèë  õýìæýýòýé 

ºãºõ ýñâýë õ¿ññýí õýìæýýãýýð íü çóñëàíãèéí ãàçàð ºã÷ òàòâàðûí áîäëîãîîð çîõèöóóëàõ 

øààðäëàãàòàé áàéæ áîëîõ þì ãýæ ¿çýæ áàéíà.  

         Äèàãðàìì 3 

Òàíàé çóñëàíãèéí ãàçàð ÿìàð õýìæýýòýé âý?

400ì2-ààñ èõ; 
40%

400ì2-ààñ 
áàãà; 31%

Ìýäýõã¿é; 
16%

400ì2; 
13,17%

 

 

Òà çóñëàíãèéí ãàçðàà ÿìàð õóãàöààãààð ýçýìøèõýýð àâñàí áý? ãýñýí àñóóëòàíä 62 

èðãýí áóþó íèéò ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 22% íü ë 15 æèëýýð õóóëèíä çààñàí 

õóãàöààãààð àâñàí áàéõàä 32 èðãýí áóþó 11% íü 5 æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààãààð àâñàí íü 

õóóëèéí ýçýìøèõ ýðõ 15-60 æèë áàéíà ãýñýí çààëò çºð÷èãäºæ  áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

         Äèàãðàìì 4 

Çóñëàíãèéí ãàçðàà ÿìàð õóãàöààãààð 
ýçýìøèõýýð àâñàí âý?

5 æèë; 11%

15 æèë; 22%

60 æèë; 10%

Õàðèóëààã¿é; 
56%

 

Òà ãàçàð ýçýìøèõ ýðõýý ÿìàð õóãàöààíû äîòîð øèéä¿¿ëñýí áý? ãýñýí àñóóëòàíä 147 

èðãýí õàðèóëñàíààñ 47 èðãýí áóþó íèéò îðîëöîã÷äûí 17% íü 3 ñàðûí äîòîð 

øèéä¿¿ëñýí ãýæ áàéõàä,  34 èðãýí áóþó 12% íü 6 ñàðûí äîòîð øèéä¿¿ëñýí ãýñýí íü 
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íèéò õàðèóëñàí èðãýäòýé õàðüöóóëàõàä 53% íü õóóëèéí õóãàöààíä øèéä¿¿ëñýí áàéíà 

ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýëòýé áàéíà. 

          Äèàãðàìì 5 

Ãàçàð ýçýìøèõ ýðõýý ÿìàð õóãàöààíû äîòîð
 øèéä¿¿ëñýí âý?

3%
8%

17%
12%

7%

53%
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Õ¿íñíèé íîãîî, æèìñ, æèìñãýíý, òàðèìàë óðãàìàë òàðèõ ýçýìøèë ãàçàðòàé þó? ãýñýí 

àñóóëòàíä îäîîõîíäîî øààðäëàãàã¿é ãýæ 160 èðãýí áóþó 59% íü õàðèóëñàí áàéíà, ÿàæ 

õýðõýí àâàõàà ìýäýõã¿é áàéíà ãýæ 64 èðãýí áóþó 23% íü õàðèóëñàí íü ÿàãààä èðãýä 

õ¿íñíèé íîãîî, æèìñ òàðèõ ãàçàð àâàõ ñîíèðõîë ìóó áàéãààãèéí ó÷èð øàëòãààíûã 

òîäðóóëàõ  íü ç¿éòýé  þì. 

         Äèàãðàìì 6 

Õ¿íñíèé íîãîî, æèìñ æèìñãýíý, òàðèìàë 
óðãàìàë òàðèõ ýçýìøèë ãàçàðòàé þó?

Àâñàí; 4%Õººöºëäñºí 
áîëîâ÷ 

á¿òýýã¿é; 7%

Îäîîõîíäîî 
øààðäëàãàã¿é; 

59%

Õàðèóëààã¿é; 
6%

ßàæ õýðõýí 
àâõàà 

ìýäýõã¿é ; 
23%

 

Ãàçàð ýçýìøèõ ýðõ àâàõàä ÿìàð áýðõøýýë òîõèîëäîæ áàéíà âý? ãýñýí àñóóëòàíä 98 

èðãýí áóþó 35% íü óäèðäëàãûí øèéäâýð óäààí ãàðäàã,  51 èðãýí áóþó 18% íü îëîí øàò 

äàìæëàãòàé, 45 èðãýí áóþó 16% íü õýýë õàõóóëü àâäàã, 35 èðãýí áóþó 12% íü õóóëèéí 

ñóðòàë÷èëãàà ìóó ãýñýí õàðèóëòûã ºã÷ýý. Ýíäýýñ ä¿ãíýëò õèéõýä íýãýíò òóõàéí æèëèéí 

ãàçàð çîõèîí áàéãóóëàëòûí áàòëàãäñàí òºëºâëºãººíèé äàãóó èðãýäèéí ºðãºäëèéã 
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¿íäýñëýí àëèâàà øàò äàìæëàãûã áàãàñãàæ, øèéäâýð ãàðãàõ õóãàöààã áîãèíî áîëãîõ 

øààðäëàãàòàéã õàðóóëæ áàéíà.   

         Äèàãðàìì 7 

Ýçýìøèõ ýðõ àâàõàä òîõèîäñîí áýðõøýýë¿¿ä

11%
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Ãàçàð ýçýìøèõ ýðõ àâàõàä ÿã ÿìàð ¿å øàòàíä èë¿¿ õ¿íäðýëòýé áàéíà âý? ãýñýí 

àñóóëòàíä  Çàñàã äàðãûí øèéäâýð ãàðãàõ øàòàíä ãýæ 68 èðãýí áóþó 24% íü õàðèóëñàí 

áàéõàä á¿õ ¿å øàòàíä ãýæ 92 èðãýí áóþó 33% íü,  ãýð÷èëãýý áè÷èæ îëãîõîä ãýæ 56 èðãýí 

áóþó íèéò îðîëöîã÷äûí 20% íü õàðèóëñàí íü  ãàçàð ýçýìøèõ ýðõ îëãîõ øàò äàìæëàãà, 

õóãàöààã ýðãýí õàðàõ øààðäëàãàòàé þì áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëòýä  õ¿ðãýæ  áàéíà. 

         Äèàãðàìì 8 

Ýçýìøèõ ýðõ àâàõ àæëûí ÿìàð ¿å øàòàíä
õ¿íäðýëòýé áàéíà âý?

ªðãºäºë 
øàëãàæ õ¿ëýýí 

àâõàä; 11%

Çàñàã äàðãûí 
øèéäâýð ãàðãàõ 

øàòàíä; 24%

Ãýð÷èëãýý 
áè÷èæ îëãîõ; 

20%

Á¿õ ¿å øàòàíä; 
33%

Õàðèóëààã¿é; 
12%

 

  

Òà ãàçðûí òàëààðõè õóóëèóäûí ìýäýýëëèéã ÿìàð ýõ ¿¿ñâýðýýñ àâ÷ áàéíà âý? ãýñýí 

àñóóëòàíä íèéò îðîëöîã÷äûí 51% íü áóþó 144 èðãýí òåëåâèçýýñ, 67 èðãýí áóþó 24% íü 

ñîíèí õýâëýëýýñ, 53 èðãýí áóþó 19% íü ðàäèîãîîñ,  46 èðãýí áóþó 16% íü õ¿ì¿¿ñèéí 

ÿðèàíààñ,  34 èðãýí áóþó 12% íü ìýäýýëýë áàéõã¿é ãýæ õàðèóëæýý. Ýíäýýñ ¿çýõýä 
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àëèâàà ìýäýýëýë  ÿìàð ýõ ñóðâàëæààñ õ¿ì¿¿ñò èë¿¿ õ¿ð÷ áàéãààã ñóäëàí ¿çýæ, 

ò¿¿ãýýðýý ìýäýýëëèéã  õ¿ðãýõ àðãà ìåõàíèçìûã îíîâ÷òîé áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 

øààðäëàãàòàé áàéãààã õàðóóëæ  áàéíà. 

         Äèàãðàìì 9 

Ãàçðûí òàëààðõè ìýäýýëëèéã òà 
õààíààñ àâäàã âý?
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Ãàçàð ºì÷ëºõ òóõàé õóóëèéã òà õýðõýí ¿çýæ áàéíà âý? ãýñýí àñóóëòàíä íèéò 

îðîëöîã÷äûí 35 % öàã ¿åý îëñîí ñàéí õóóëü áîëñîí ãýñýí áàéõàä 22% íü ¿íäñýí 

õóóëèéí çààëòûã çºð÷ñºí, õ¿íèé ýðõèéã çºð÷ñºí ãýæ ¿çñýí áàéíà. Ìºí 22% íü õýðýãæèõ 

íºõöºë íü á¿ðäýýã¿é áàéñàí ãýæ ¿çæýý. Ýíäýýñ ä¿ãíýõýä õóóëèéí ãàçðûã ãýð á¿ëèéí 

õàìòûí ýçýìøèëä  íýã óäàà ¿íýã¿é ºì÷ë¿¿ëíý ãýæ õ¿íèé ýðõèéã õÿçãààðëàñàí, íºãºº 

òàëààñ õóóëèíä 2002.6.28-íààñ ºìíº á¿ðòã¿¿ëñýí ãýð á¿ëä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëíý ãýæ çààñàí 

íü èðãýäèéí áóõèìäëûã èõýýõýí òºð¿¿ëæ áàéíà. 

        Äèàãðàìì 10 

Ãàçàð ºì÷ëºëèéí õóóëèéí òàëààð èðãýäèéí 
ñàíàë áîäîë

Öàã ¿åý îëñîí 
ñàéí õóóëü; 35%

Õýðýãæèõ 
íºõöºë 

á¿ðäýýã¿é ; 22%

¯íäñýí õóóëèéí 
çààëòûã 

çºð÷ñºí; 22%

Õ¿íèé ýðõèéã 
çºð÷ñºí; 21%

 

 

Ìºí  èðãýäòýé õàðèëöàí ÿðèëöàæ  ñàíàë áîäëûã íü ñîíññîí þì. 
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Õîòûí çóñëàíãèéí ãàçðûã óðüä íü çîõèîí áàéãóóëàëòòàé îëãîæ áàéñàí áîë ñ¿¿ëèéí ¿åä 

àéëóóä íü ýìõ çàìáàðààã¿é, õýìæýýíýýñ õýä äàõèí èë¿¿ ãàçàðò õàøàà áàðüæ, ÿâãàí 

õ¿íèé áîëîí øààðäëàãàòàé ¿åä òýýâðèéí õýðýãñýë îðîõ çàìã¿é áîëãîñîí áàéíà. Áàñ 

ìàø îëîí àéëóóä îéí õóóëèéã çºð÷èæ, îé ðóó ò¿ðýí îðæ õàøàà áàðèí ñóóðüøèæ áàéíà. 

Ãàçðûí òóõàé õóóëèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éëä “Îéí ñàí á¿õèé ãàçàðò îé ìîä, çàãòàé ìîäûã 

îãòîëñîí òàëáàé, îéí öîîðõîé, çóðâàñ, îéã ºñãºí ¿ðæ¿¿ëýõýä çîðèóëñàí, îé òýëýí óðãàõ 

áîëîìæèéã õàíãàõóéö ãàçàð õàìààðíà” ãýæ çààñàí.  Ìîíãîë óëñûí Îéí òóõàé õóóëèéí 4 

ä¿ãýýð ç¿éëä “Îé á¿õèé ãàçàð, îéí öîîðõîé, ìîä áýëòãýñýí, ò¿éìýð, õºíººëò øàâüæ, 

ºâ÷èíä íýðâýãäñýí îéí òàëáàé, îéí çàõààñ ãàäàãø 1ÎÎ ìåòð õ¿ðòýëõ ãàçàð, òàðüö, 

ñóóëãàö áîéæóóëàõ ìîä ¿ðæ¿¿ëãèéí ãàçðûí ýçëýõ òàëáàé íü îéí ñàí á¿õèé ãàçàðò 

õàìààðíà.” ãýæ çààæýý. Òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà áóþó îéí àñóóäàë 

õàðèóöàæ áóé Áàéãàëü îð÷íû ÿàì íü îéí íººöèéã àéìàã, íèéñëýë, ñóìûí ýçýìøèëä 

îëãîæ, ñóìûí èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðàë íü îéí ñàíã òîäîðõîé õóãàöàà, íºõöºë, 

áîëçîë, òºëáºðòýéãýýð àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä äàíãààð, èðãýíä äóíäûí õýëáýðýýð 

ýçýìø¿¿ëæ, àøèãëóóëæ áîëíî. Îéí ñàíã èðãýí, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä 

ýçýìø¿¿ëýõ æóðìûã Çàñãèéí ãàçàð òîãòîîíî” ãýæ çààñàí íü îéí ñàí á¿õèé ãàçðûã 

èðãýäýä ÿàì ýçýìø¿¿ëæ, àøèãëóóëàõ òàëààð çîõèöóóëààã¿é çºâõºí îéí ñàí á¿õèé 

ãàçàðò çºâøººðºëã¿éãýýð ºâñ õàäàõ, òàðüö ñóóëãàö óðãóóëñàí òàëáàéä ìîä áýëòãýõ, ìàë 

áýë÷ýýõèéã õîðèãëîñîí áºãººä ãîë òºëºâ ò¿¿íèé äýýðõ îéã ÿàæ ýçýìø¿¿ëýõ, àøèãëóóëàõ 

òàëààð çîõèöóóëñàí áàéíà. Íèéñëýëèéí ýðãýí òîéðîí äàõü íîãîîí á¿ñýä õàìààðàõ îéí 

çààã òîãòîîõ òóõàé 1996 îíû Çàñãèéí ãàçðûí 326 òîãòîîëîîð íîãîîí á¿ñýý òîãòîîñîí 

áîëîâ÷ íîãîîí á¿ñýä ÿìàð ¿éë àæèëàãàà ÿâóóëæ áîëîõ ÿìàð ¿éë àæèëëàãààã 

õÿçãààðëàõ, õîðèãëîõ òàëààð Îéí òóõàé õóóëüä ÷, ýíý òîãòîîëä ÷ òîäîðõîé çààãààã¿é 

áàéíà. èéìä îéí ñàíãèéí ãàçðûã àøèãëàõòàé õîëáîãäñîí ýðõ ç¿éí òîäîðõîé 

çõîèöóóëàëò¿ã¿éëýãäýæ áàéíà.  

 

 3.1.2 Гацуурт тосгон  

Хот тосгоны эрх зүйн байдлын тухай хуулиар тосгон нь 500-15000 оршин 

суугчтай, хөдөө аж ахуй, үйлдвэрлэл, аялал жуулчлал, амралт, сувилал, тээвэр, 

худалдаа зэрэг салбарын аль нэг хөгжсөн, өөрийн удирдлага бүхий суурин газар мөн 

гэж заасан байдаг.  

 Гацуурт тосгон нь нийслэлээс 27 км зайд  оршино. 1700  өрх, 6200 хүн амтай, 
 30 000 òîëãîé ìàëòàé, 77 000 ãà íóòàãòàé.  Çàñàã çàõèðãààíû çîõèîí 

áàéãóóëàëòààð Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðãèéí 20-ð õîðîîíû íóòàã äýâñãýðò õàðúÿàëàãääàã áºãººä 

íèéñëýëèéí   íîãîîí á¿ñýä áàãòäàã.  

Òºâäºº 300 àéë ºðõºä ãàçðûã íü ýçýìø¿¿ëæýý. Ñ¿¿ëèéí ¿åä ãàçàð ýçýìø¿¿ëýõ 

àæèë àõèöòàé ÿâàãäàæ áàéãàà áîëîâ÷ çàìáàðààã¿é áàéäàë èõñýæ, Ìîãîéò äýíæ, Õàð 

óñàí òîõîéä ñ¿¿ëèéí 6-7 æèëä äýýðýýñ çàõèðàìæòàé ãýäýã ¿íäýñëýëýýð îëîí òîì  õàøàà 

áàðèãäñàí, óóëûí àìûã á¿òíýýð íü õàøñàí, äóðààðàà õàøàà õàòãàñàí, õàøààãàà 

ñóíãàñàí çºð÷èë èõ ãàð÷ áàéíà. Õóóëüä çààãäñàí õýìæýýíýýñ èë¿¿ ãàçðûí çºâøººðºë 
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ºã÷ áàéãàà  íü õóóëèéí 7.1.3-ä ñóìûí òºâ, òîñãîíä 0.5 õ¿ðòýë ãà ãàçàð ºì÷ë¿¿ëíý ãýñýí 

çààëòûã çºð÷ñºí ¿éë àæèëëàãàà þì.  Ãàöóóðò òîñãîíû èðãýí Óëààíáààòàð õîòûí 

Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðýãò õàðúÿàëàãääàã òîñãîíû õóâüä 0.07 õ¿ðòýë ãà  ãàçàð ºì÷èëæ áîëíî ãýæ 

îéëãîõ ¸ñòîé.  

Íýã õýñýã íü îëîí ãàçàð õàøàà õàòãàñàí áàéõàä íºãºº õýñýã íü ººðèéíõºº õàøààã 

÷ àâ÷ ÷àäàõã¿é áàéãàà çºð÷èë áîäèò áàéäàë äýýð áàéãààã ýíý àñóóäëûã ýðõýëäýã àëáàí 

òóøààëòàí, áàéãóóëëàãóóä àíõààðàëäàà àâàõ øààðäëàãàòàé  áîëæýý. 

Ãàöóóðò òîñãîíä õàøààíû ãàçðûã ºì÷ë¿¿ëýõ àæèë îäîîãîîð  ýõëýýã¿é   áºãººä 

ýíý íü ãàçðûí êàäàñòðûí çóðàã õèéãäýýã¿éòýé õîëáîîòîé áàéíà.  Îäîîãîîð èðãýäèéí 

õàøààíû ãàçðûí ýçýìøëèéí ãýð÷èëãýý îëãîæ, ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ àæèë õ¿ëýýãäýæ áóé þì 

áàéíà. Íèéò 833 èðãýí 1135 õàøààíû ãàçàð ºì÷ëºõ ¸ñòîéãîîñ 507 èðãýí 101.14 ãà ãàçàð 

ºì÷ëºõººð õ¿ñýëò ãàðãàñàí  áàéíà.  

            Òóóë ãîëûí óñ õóðààõ ñàâûí äàãóó õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéã çºð÷èæ íýð 

íºëºº á¿õèé õ¿ì¿¿ñèéí  òîìîîõîí   õàøàà îëíîîð áîñ÷ áàéãàà  íü èðãýä õóóëèéí ºìíº 

òýãø áàéõ çàð÷ìûã àëäàãäóóëæ áàéãààä èðãýä ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàæ  áàéíà.  

Õóó÷èí òýæýýëèéí óðãàìàë òàðüæ áàéñàí òîì òàëáàéíóóäûã öººí õ¿ì¿¿ñ õóóëèéí 

äàãóó, îëîíõè íü àëáàí ¸ñíû ãýðýý, çºâøººðºëã¿é ýçýìøèæ áóé þì áàéíà. Ýäíèé äîòîð 

20-30 ãà òàëáàéòàé õ¿ì¿¿ñ  ÷ îëîí áèé ãýíý.  

Ýíý íü õóóëèéí 5.27.3-ò íýãæ òàëáàð á¿ð ýðõèéí ãýð÷èëãýýòýé áàéíà, 27.4-ò 

ýðõèéí ãýð÷èëãýýã¿é àëèâàà ýòãýýä ãàçàð ýçýìøèõèéã õîðèãëîíî ãýñýí çààëòóóäûã 

çºð÷ñºí ¿éë àæèëëàãàà þì.  

Ãà÷óóðò òîñãîíä ãàçàð õóâü÷ëàëûí àæëûã ÿâóóëàõàä òîõèîëäîæ áàéãàà  ãîë 

áýðõøýýë áîë  ýíý àñóóäëààð òîñãîíû çàõèðãàà ÿìàð÷ ýðõ ìýäýëã¿é áàéãàà ÿâäàë þì.  

Òîñãîíû çàõèðàã÷èéí àëáà òîäîðõîéëîëò ãàðãàæ ä¿¿ðãèéí çàõèðãààí äýýð ãàçàð îëãîõ 

àñóóäëûã øèéäâýðëýäýã íü øàò äàìæëàãûã íýìýãä¿¿ëæ, àðä èðãýäèéã õîò ðóó áàéíãà 

ÿâóóëæ ÷èðýãä¿¿ëýõ  íºõöºë áîëæ áàéíà. Ä¿¿ðãèéí ãàçðûí ìýðãýæèëòýí  òîñãîí äýýð 

áàéíãà  àæèëëàæ ÷àääàãã¿éãýýñ   áîëæ ãàçàð îëãîëòîíä  Íèéñëýë, ä¿¿ðãèéí çàõèðàìæ 

äàâõöàõ ÿâäàë áàéíãà ãàðäàã áàéíà. 

 Ýíä èõýâ÷ëýí ìàë àæ àõóé áîëîí ôåðìåðèéí àæ àõóé ýðõýëäýã àéë ºðõ¿¿ä 

àìüäàðäàã áà ñ¿¿ëèéí ¿åä õîòîîñ áîëîí ÿëàíãóÿà áàðóóí àéìãóóäààñ ìàëã¿é áîëñîí 

àéë ºðõ¿¿ä îëíîîð èðæ ñóóðüøèí õ¿í àìûí  íÿãòðàë ýðñ íýìýãäýæ áàéíà. Ýíý íü  

íèéñëýëèéí öýâýð óñíû  ýõ  ¿¿ñâýðèéã áîõèðäóóëæ, Òóóë ãîëûí àé ñàâûí õàìãààëàëòûí 

äýãëýìèéã àëäàãäóóëæ áàéíà  

Ãîëûí ýðãèéí àéëóóäàä ºâºëæººã ýçýìø¿¿ëýõ ãýðýý õèéãäýæ áàéãàà þì  áàéíà.  

Íººö áýë÷ýýð áàéñàí ÷ çóíäàà ãîë ¿åðëýýä ìàë ãàðãàäàãã¿é, ºâºëäºº áîë õàä àñãà 

èõòýéãýýñ ìàë íü óóëàíäàà ãàð÷ áýë÷èæ ÷àääàãã¿é ãýíý. Ìàë ñ¿ðýã èõ íýìýãäýæ, çºâõºí 

áàðóóí àéìàã áèø îéðûí àéìãóóäààñ àéë ºðõ¿¿ä í¿¿í èðæ ÓÁ-ò áóóõ áîëîìæã¿é ó÷èð 

ýíä èðæ òàíüäàã àéë  áàðààäàí áóóæ  áàéãàà íü áýë÷ýýð òàëõëàãäàæ äîðîéòîõ, 

áýë÷ýýðèéí à÷ààëàë õýòðýõýä èõýýð íºëººëæ áàéíà. 
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Óñíû òóõàé õóóëèéí 31.3-ä Óñíû ñàí á¿õèé ãàçðûí ýðãýýñ 200 ìåòðýýñ äîîøã¿é 

çàéä ýíãèéí õàìãààëàëòûí á¿ñ, 100ì-ýýñ äîîøã¿é çàéä ýð¿¿ë àõóéí á¿ñ òîãòîîíî ãýæ  

çààñíààð ãîëûí ýðýãò îéðõîí àéë áóóõ ¸ñã¿é. Ãýòýë ãàçðûí àëáàíû áàéöààã÷ íü èðãýäýä 

õóóëü çºð÷èæ, ãàçàð ºã÷ ë áàéäàã áàéíà.  Îëãîãäñîí ãàçðûí áàéäëûã ãàçàð äýýð íü 

ñóäàëæ  ¿çýõýä ¿åð áîëñîí íºõöºëä  óñàíä àâòàãäàæ, íýðâýãäýõ ýðñäýë ºíäºð áàéãàà íü 

õàðàãäàâ.  

Ìºí õóóëèéí 34.2-ä Óñ àøèãëàã÷ èðãýí, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà íü àõóéí 

áîõèð óñ çàéëóóëàõ öýãýý ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí áàéãàëü îð÷íû àñóóäàë ýðõýëñýí 

çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿íèé òîãòîîñîí æóðìûí äàãóó óñ òóñãààðëàã÷ààð äîòîðëîæ 

òîõèæóóëñàí áàéíà ãýæ çààñàí ÷ áîäèò áàéäàë äýýð àéë ºðõ¿¿ä áèå çàñàõ ãàçàð áîëîí 

ìóó óñíû í¿õýý äîòîðëîõã¿é áàéãààãààñ áîõèð óñ íü Òóóë ãîë ðóó óðñàí îðæ 

íèéñëýë÷¿¿äèéí óíäíû óñûã áîõèðäóóëàí, ýð¿¿ë àõóéí äýãëýìèéã  çºð÷èæ,   õóóëü  

õýðýãæèõã¿é áàéíà.  

 

Ò¿¿âýðëýõ àðãààð ÿâóóëñàí  ñóäàëãààíä íèéò 50 èðãýí õàìðàãäëàà.  

 

Òà ÿìàð çîðèóëàëòààð ãàçàð ýçýìøèæ, àøèãëàæ áàéíà âý? ãýñýí àñóóëòàíä íèéò 

îðîëöîã÷äûí 58% íü õàøàà, îðîí ñóóöíû çîðèóëàëòààð, 14% íü õóäàëäàà, ¿éëäâýð, 

¿éë÷èëãýýíèé çîðèóëàëòààð ãýñýí áîë 22 % íü ýçýìøèë ãàçàðã¿é ãýæ õàðèóëñàí áàéíà.   

        Äèàãðàìì 11 

Òà ÿìàð çîðèóëàëòààð ãàçàð ýçýìøèæ, àøèãëàæ 
áàéíà âý?

Õóäàëäàà, 
¿éëäâýðëýë, 
¿éë÷èëãýý; 

14%

Õàøàà, îðîí 
ñóóö; 58%

Ýçýìøèë 
ãàçàðã¿é; 22% Ôåðìåðèéí 

ÌÀÀ; 4%

Òàðèàëàí; 
2%

 

 

Та ямар хугацаагаар оршин сууж байна вэ? гэсэн асуултанд 5 жил хүртэл гэж 

хариулсан  14 иргэн буюу 28%, 10-аас дээш жил гэж хариулсан 13 иргэн буюу 26%, 2 

жил хүртэл гэж хариулсан 6 иргэн буюу 12% байгаа нь сүүлийн 5 жилийн дотор нүүж 

ирсэн айлуудын тоо  давамгайлж буйг харуулж байна. 
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                                                                                                           Äèàãðàìì 12 

Òà ýíý íóòàãò õýäýí æèä îðøèí ñóóæ áàéíà âý?

2 æèë õ¿ðòýë; 
12%

5 æèë õ¿ðòýë; 
28%

10 æèë õ¿ðòýë; 
12%

10-ààñ äýýø 
æèë; 26%

Õàðèóëààã¿é; 
22%

 

Õàøààíû ãàçðàà  ºì÷ëºõ ýðõèéí ãýð÷èëãýý àâñàí óó ãýñýí àñóóëòàíä 46% íü 

ºðãºäºë õ¿ñýëòýý õóóëèéí äàãóó ãàðãàñàí áîëîâ÷ ãýð÷èëãýýãýý àâ÷ ÷àäààã¿é áàéíà ãýñýí 

áîë 23% íü ë ºì÷ëºõ ýðõèéí ãýð÷èëãýýãýý àâñàí ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. Ýíäýýñ ä¿ãíýëò 

õèéõýä óã ãàçàðò õóóëü áóñààð îðøèí ñóóæ áàéãàà àéë ºðõ îëîí, ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ àæèë 

ýõëýýã¿é áàéõàä  ãàçàð ºì÷ëºõ òóõàé ºðãºäºë ãàðãàñíàà ºì÷èëæ àâñàí ãýæ õàðèóëñàí 

íü õàðàãäàæ áîëîõ òàëòàé áîëîâ÷ ìºí ÿìàð íýã àðãààð ãàçðàà ºì÷ëººä àâ÷èõñàí àéë 

ºðõ áàéãààã ¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é  áàéíà.  

        Äèàãðàìì 13 
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Ãàçàð ºì÷ëºëèéí ãýð÷èëãýýãýý àâñàí óó?

ªðãºäºë õ¿ñýëòýý õóóëèéí äàãóó
ãàðãàæ, ºì÷ëºõ   ýðõèéí ãýð÷èëãýý
àâñàí

 ªðãºäºë õ¿ñýëòýý ãàðãàñàí áîëîâ÷
ãýð÷èëãýýãýý àâ÷    ÷àäààã¿é áàéãàà

Õýðõýí õóâü÷èëæ àâàõàà ìýäýæ
áàéãàà áîëîâ÷ ºðãºäºë õ¿ñýëòýý
ãàðãàæ àìæààã¿é áàéíà

ªðãºäºë õ¿ñýëòýý õààíà ãàðãàæ
õýðõýí õóâü÷èëæ àâàõàà ìýäýõã¿é
áàéíà

Îðîí ñóóöàíä àìüäàðäàã òóë
ºì÷ëºõ ãàçðàà  øèéäýýã¿é  áàéíà

Ìàë àæ àõóé ýðõýëäýã òóë ºì÷ëºõ
ãàçðàà øèéäýýã¿é    áàéíà 

Îðîí ñóóöàíä ñóóäàã áîëîâ÷
õàøààíû ãàçàð ºì÷èëæ àâñàí
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Газрын зөвшөөрөл авахад ямар бэрхшээл тохиолдсон бэ? гэсэн асуултанд олон шат 

дамжлагатай гэсэн хариултыг 31% нь өгсөн бол, 23% нь хаана хандах нь 

ойлгомжгүйгээс олон удаа явсан, 17% нь газар олгох мэдээлэл 

èë òîä áàéäàãã¿éãýýñ õààíààñ ãàçàð àâàõàà ìýäýõã¿é áàéñàí, 17% íü òåõíèêèéí íºõöºë 

á¿ðä¿¿ëýõýä õóãàöàà ñóíæèðäàã ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. Ýíäýýñ ä¿ãíýëò õèéõýä øàò 

äàìæëàãà îëîí, õóóëèéí äàãóó òóõàé æèëèéí ãàçàð çîõèîí áàéãóóëàëòûí òºëºâëºãºº íü 

èðãýäýä èë òîä íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîé àòàë íóóö áàéäàã ó÷èð  îëæ àâ÷ ¿çýõýä õ¿íäðýëòýé 

áàéäàã ãýñýí  ä¿ãíýëò õèéæ áîëîõ þì.  

         Äèàãðàìì 14 

 

 

Òà õýíèé øèéäâýðýýð ýíý ãàçðûã ýçýìøèæ, àøèãëàæ áàéíà âý? ãýñýí àñóóëòàíä 

47% íü ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãààñ ãýñýí áàéõàä, 31% íü çºâøººðºëã¿é ýçýìøèæ áàéíà ãýæ 

õàðèóëñàí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 8% íü õîðîîíû Çàñàã äàðãààñ ãýæ õàðèóëæýý. Õóóëèéí 

äàãóó  õîðîîíû Çàñàã äàðãà ãàçàð ýçýìø¿¿ëæ, àøèãëóóëàõ ýðõã¿é áàéòàë èéì çºð÷èë  

áàéãàà áîëîí çºâøººðºëã¿é ãàçàð ýçýìøèõ çºð÷èë èõ áàéãàà íü  ýðõ ìýäýë á¿õèé àëáàí 

òóøààëòíóóä õóóëèà õýðýãæ¿¿ëýõèéí îðîíä çºð÷ººä ñóóæ áàéäãèéã íîòîëæ áàéíà. 

      Äèàãðàìì 15 
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Õààíà õàíäàõ íü 
îéëãîìæã¿éãýýñ îëîí óäàà ÿâñàí 

Ãàçàð îëãîõ ìýäýýëýë  èë òîä 
áàéäàãã¿éãýýñ õààíààñ  ãàçàð 
àâàõàà ìýäýõã¿é áàéñàí  
Òåõíèêèéí íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõýä 
õóãàöàà ñóíæèðäàã 

Øàò äàìæëàãà  îëîí 

Õîò áàéãóóëàëò, ãàçðûí àëáàíû 
á¿òýö çîõèîí   áàéãóóëàëò îéð 
îéðõîí  ººð÷ëºãäñºí 
Àëáàí òóøààëòíóóäûí ç¿ãýýñ  
àæèëòíóóääàà 
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Áýë÷ýýðèéí äîðîéòëûí øàëòãààíûã òà þó ãýæ ¿çýæ áàéíà âý? ãýñýí àñóóëòàä 

37% íü áýë÷ýýðèéí äààö õýòýðñýí, 23% íü ìàë ñ¿ðýã íýã ãàçàð èõýýð òºâëºðºõ áîëñîí, 

20 % íü óñàí õàíãàìæ ìóóãààñ áýë÷ýýðèéã á¿ðýí àøèãëàæ ÷àäàõã¿é áàéíà, 14% íü 

áýë÷ýýðèéã õóâààðüòàé àøèãëàæ ÷àäàõã¿é áàéíà ãýæ òóñ òóñ õàðèóëñàí áàéíà. 
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á¿ðýí àøèãëàæ
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Áýë÷ýýðèéã
õóâààðüòàé àøèãëàæ
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Áýë÷ýýðèéí òàëààðõè ìàðãààíóóäûí àëü íü òàíàé íºõöºëä èë¿¿ òîõèîëääîã âý 

ãýñýí àñóóëòàíä 20% íü çóí íàìðûí óëèðàëä õóäàã óñò öýãèéí îð÷èìä ìàë èõýýð 

áººãíºð÷ áýë÷ýýð íóòãàà áóëààëöàëääàã, 20% íü çîõèõ çºâøººðºëã¿é áýë÷ýýðèéã 

õàøèæ õàäëàí òýæýýë áýëòãýäýã ãýæ õàðèóëñàí áàéíà.  

        Äèàãðàìì 17 
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Áýë÷ýýð àøèãëàëòààñ ¿¿äýëòýé ìàðãààí 

Çóí íàìðûí óëèðàëä õóäàã óñò öýãèéí îð÷èìä ìàë èõýýð 
áººãíºð÷ áýë÷ýýð íóòãàà áóëààöàëäàõ

Çàðèì ìàë÷èä  ºâºëæºº õàâàðæàà îð÷ìûí áýë÷ýýðýý
ñýëãýõ  çîðèëãîîð í¿¿õ ¿åä àðààð íü ººð ìàë÷èä ºâºëæºº
õàâàðæàà îð÷ìûí áýë÷ýýðèéã íü  òàëõëàí ìàðãààí
¿¿ñãýõ

Îòîð í¿¿äýë õèéõ, áýë÷ýýðèéã óëèðëààð ñýëãýõ
çîðèëãîîð  áóñäûí àøèãëàëòàä áàéãàà áýë÷ýýðèéã äàéðàí
ºíãºðºõäºº  ºâºëæºº õàâàðæààã íü áóóëãàõ, íóðààõ,
áýë÷ýýðò íü õýò óäààí áàéõ çýðýã çºð÷ë¿¿ä ãàðãàæ
ìàðãààí äýãäýýõ
Õºðø çýðãýëäýýõ ñóìûí ìàë÷èä òàíàé ñóìûí íóòàãò
îðîõ, òàíàé ñóìààñ õºðø çýðãýëäýý ñóìûí íóòàãò îðîõ 

Áýë÷ýýð àøèãëàõ ãýðýýòýé ìàë÷äûí ýçýìøèë íóòàãò
ãýðýýíèé çààëò çºð÷èí îðæ ìàðãààí 1¿¿ñãýõ                

Õóäàã óñò öýãèéí àøèãëàëòûí áàéäëààñ ¿¿ñýõ ìàðãààí 

Çîõèõ çºâøººðºëã¿éãýýð áýë÷ýýðèéã õàøèæ õàäëàí
òýæýýë áýëòãýõ 

 

3.1.3 Áàãàõàíãàé  ä¿¿ðýã  

Íèéñëýëèéí äàãóóë ä¿¿ðýã áîëîõ Áàãà õàíãàé íü ÓÁ-ààñ 130 ãàðóé êì-èéí 

çàéòàé îðøäîã. Òóñ ä¿¿ðýã íü Áàãà õàíãàé, ªíäºð òîëãîé ãýñýí 2 õýñýãòýé. 

ªíäºð òîëãîéäîî èõýâ÷ëýí áàéøèí õîðîîëîëòîé, ãýð õîðîîëëûí àéë öººí 

áàéäàã. Ãýð õîðîîëëûí 45 àéë êàäàñòðûí çóðàãëàë õèéãäýæ ºðãºäëºº ºãñíººñ 2.94 ãà 

ãàçðûã 55 àéë ºì÷èëæ, ãàçàð ºì÷ëºëèéí ÿâö 122.2% òàé áàéíà.  

Áàãà õàíãàé õýñýãò 92 àéë 6.5 ãà ãàçàð ºì÷ëºõººñ 82 àéë õàøààíûõàà ãàçðûã 

ºì÷èëæ, 89.13% òàé, íèéòäýý  137 èðãýíä  õàøààíûõ íü  8.84 ãà ãàçðûã  ºì÷ë¿¿ëæ, ýíä 

ãàçàð ºì÷ëºë 100% ÿâàãäñàí áîëîâ÷ ¿ð òàðèà, òºìñ õ¿íñíèé íîãîî, àæ àõóéí 

çîðèóëàëòààð ãàçàð ºì÷ëººã¿é   áàéíà. 

 ªíäºð òîëãîéí õîéä õýñãýýð ºâºëäºº öàñ èõ óíàæ, àéëûí ãýðèéã äàðäàãààñ  

òýíä õàøààíû ãàçàð àâàõàä õ¿íäðýëòýé áàéäàã. Óðä ýãíýýãýýð àâàõ áîëîìæòîé ãàçàð 

áàéãàà áîëîâ÷ ãàçðûí àëáàíààñ çºâøººðäºãã¿é ãýíý. 

Áàãà õàíãàé õýñýãòýý èõýâ÷ëýí ãýð õîðîîëîëòîé, èðãýä íü òºìºð çàì ýñâýë 

ìàõíû ¿éëäâýðò óëèðëûí ÷àíàðòàé àæèë ýðõýëäýã. Îëîíõè íü àæèëã¿é õ¿ì¿¿ñ áàéíà. 

Õîéä òàëûí àì áîëãîíä àëò óõàæ îëîí ìàøèí öóâæ, îëîí ñàëàà çàì ãàð÷ áàéãàà íü 

ãàçðûí õºðñèéã ìóóòãàæ, áóëàã øàíä øèðãýõýä õ¿ðãýæ áàéíà.  

Ýíäõèéí õºðñ ìóó, øàâàð õîã èõòýéãýýñ  õ¿íñíèé íîãîî òàðèõ áîëîìæã¿é, ãýð 

õîðîîëëûí àéëóóäûí óñíû àñóóäàë õ¿íäðýëòýé áàéäàã íü àæèãëàãäëàà.  

Èðãýä êàäàñòðûí çóðàãëàëûí ó÷ðûã ñàéí îéëãîõã¿é áàéãàà þì áàéíà. Ãàçðàà 

ºì÷èëæ àâ÷èõààä ãàçðûí òºëáºð òºëºõ ¿¿, ýñâýë òóñäàà ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàð 

òºëºõ ¿¿ ãýñýí àñóóëò òàâüæ  áàéëàà.  

Èðãýí á¿ðò ãàçàð ºì÷ë¿¿ëíý ãýñýí ¯íäñýí õóóëèéí çààëòûã çºð÷èæ, ãýð á¿ëä 

äóíäûí ºì÷ áàéäëààð ãàçðûã ºì÷ë¿¿ëæ áàéãààã ø¿¿ìæèëæ, ýíý òàëààð õóóëèéí 

çààëòûã ººð÷ëºõ áóþó íýìýëò îðóóëæ ºãºõèéã õ¿ñýæ áàéâ.  
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Ìºí çàõûí ä¿¿ðãèéí àðä èðãýäýä ãàçðàà áàðüöààëæ çýýë àâàõ áîëîìæ 

õààëòòàé áàéãààã ÿðüæ, ýíý òàëààð òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõèéã õ¿ñýæ  áàéëàà.  

Õàøààíû ãàçðûí ãýð÷èëãýý àâàõàä õ¿íäðýë ÷èðýãäýë áàéõã¿é, ãàçàð ºì÷ëºõ 

àæèë ñàéí ÿâàãäàæ áàéãàà ãýæ ä¿¿ðãèéí çàñàã äàðãà Áàòáàÿð òàíèëöóóëëàà. Åð íü 

ãàçðûí àëáà ñàéí àæèëëàäàã, ãàçðûí áàéöààã÷ íü èðãýäèéí õàøààíû áàðèìò 

ìàòåðèàëûã á¿ðä¿¿ëæ, øóóðõàé ãàðãàæ ºãäºã. Õàðèí õîò ðóó ÿâñàí ìàòåðèàë óäàæ èðäýã 

áàéíà 

Ýíý ä¿¿ðýãò Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëü áîëîí Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ 

òóõàé õóóëèéí çààëòóóä çºð÷èãäºæ áóé íü õàðàãäàæ áàéëàà.  

 

Ìîíèòîðèíãèéã ò¿¿âýð ñóäàëãààíû àðãààð ÿâóóëæ,  íèéò   46 èðãýíýýð ñàíàë 

àñóóëãûí õóóäàñ  áºãë¿¿ëæ ä¿ãíýëýý.  

  

Òà õàøààíûõàà ãàçðûí ºì÷ëºõ ýðõèéí ãýð÷èëãýýã àâñàí óó? ãýñýí àñóóëòàíä 32 èðãýí 

áóþó íèéò ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 70% íü ºì÷ëºõ ýðõèéí ãýð÷èëãýý àâñàí, 6 èðãýí 

áóþó 13% íü øèéäâýðëýõ øàòàíäàà áàéãàà ãýæ  õàðèóëñàí íü óã ä¿¿ðýãò Ìîíãîë óëñûí 

èðãýíä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëò ñàéí ÿâæ áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëò õèéæ 

áîëîõîîð áàéíà.  
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Ãàçàð ºì÷ëºëèéí ãýð÷èëãýýãýý àâñàí óó?
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Ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ àæëûí çîõèîí áàéãóóëàëò òàíû îðîí íóòàãò ÿìàð ò¿âøèíä áàéíà âý? 

ãýñýíä àñóóëòàíä çîõèîí áàéãóóëàëò ñàéí, õ¿íä ñóðòàë áàãàòàé ãýæ 19 èðãýí áóþó íèéò 

îðîëöîã÷äûí 41% ¿çñýí íü ýíý ä¿¿ðýãò õóóëèéã ñàéí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà þì áàéíà ãýæ õýëæ 

áîëîõ òàëòàé.  

         Äèàãðàìì 19 
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Ãàçàð ºì÷ëºëèéí àæëûí çîõèîí áàéãóóëàëò ÿìàð 
áàéíà âý?

Øèéäâýðëýæ ºãºõã¿é 
óäààæ, ÷èðýãä¿¿ëäýã; 

11%

Îäîîãîîð ýíý àæèë 
õèéãäýæ ýõëýýã¿é 

áàéíà; 4%

Õàðèóëààã¿é; 43%

Çîõèîí áàéãóóëàëò 
ñàéí, õ¿íä ñóðòàë 

áàãàòàé ; 41%

 

Àëü øàòàíä ÷èðýãäýëòýé áàéíà ãýæ òà ¿çýæ áàéíà âý? ãýñýí àñóóëòàíä 28% íü 

áýðõøýýëã¿é ãýñíýýñ ¿çýõýä  òóñ ä¿¿ðãèéã  áóñàä ñîíãîñîí íýãæòýé õàðüöóóëàõàä  ãàçàð 

ºì÷ë¿¿ëýõ àæëûã  ñàéí  çîõèîí áàéãóóëñàí ãýæ áîëîõ òàëòàé ÷ , 37% íü ìýäýõã¿é  ãýæ 

õàðèóëñàí íü ãàçàð ºì÷ëºëèéí òàëûí ìýäëýã ìóó, õóóëèéí  õýðýãæèëò òèéì ÷ ñàéí áèø 

ãýæ  ä¿ãíýõýä õ¿ðãýæ  áàéíà. 

         Äèàãðàìì 20 

 

ªðãºäëºº ºãººä õýä õîíîãèéí äîòîð øèéä¿¿ëñýí áý? ãýñýí àñóóëòàíä 35% õóâü íü 1 

ñàðûí äîòîð øèéä¿¿ëñýí ãýæ õàðèóëñàí áîë 20% íü àæëûí 14 õîíîãèéí äîòîð 

øèéä¿¿ëñýí ãýæ õàðèóëñàí íü ìºí ñàéí ¿ç¿¿ëýëòòýé õóóëèéí õóãàöààíä àñóóäëûã 

øóóðõàé øèéäýæ ºã÷ áàéäàã þì áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëò õèéëýý. 

         Äèàãðàìì 21 

Ãàçðûí ýðõ àâàõàä àëü øàòàíä èë¿¿
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Ãàçðûí õàðèëöààíä îðîëöîõ ýðõýý ÿìàð õóãàöààíû äîòîð 
øèéä¿¿ëñýí âý?

 

 

Êàäàñòðûí çóðãàà õèéëãýñýí ¿¿? ãýñýí àñóóëòàíä 48% íü õèéãäýæ áàòàëãààæñàí ãýñýí 

áîë 24% íü õèéãäýýã¿é áàéãàà ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. ¯¿íýýñ ¿çýõýä ãàçàð ºì÷ëºë 

ÿâàãäñàí áîëîâ÷ êàäàñòðûí çóðàã õèéãäýõ àæèë õîöîð÷ áóéã õàðóóëæ áàéíà. 

          

                                                                                         Äèàãðàìì 22 

Êàäàñòðû í  çóðàãëàë õèéãäñýí  ¿¿?

Õèéãäýýã¿é; 
24%

Õàðèóëààã¿é; 
28%

Õèéãäýæ 
áàòàëãààæñàí  

48%

 
 

Òà õàøààíûõàà ãàçðûã ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýä îðóóëñàí óó? ãýñýí àñóóëòàíä 98% íü 

îäîîãîîð îðóóëààã¿é áàéíà ãýæ õàðèóëñàí íü ýíý íýãæèä òèéì áîëîìæ áîëîëöîî õîìñ 

áóéã õàðóóëæ áàéíà.   

         Äèàãðàìì 23 



“Ãàçðûí øèíýòãýëèéí ìîíèòîðèíã”    òºñºë                                                              “Áàéãàëü-21”  ÒÁÁ                          

   
  2-ð ¿å  øàòíû àæëûí   òàéëàí        21 
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 Õàøààíû ãàçðàà ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýä îðóóëñàí óó?

 

 

Òà ãàçðûí òàëààðõè ìýäýýëëèéã õààíààñ àâ÷ áàéíà âý? ãýñýí àñóóëòàíä 70% õóâü 

òåëåâèçýýñ, 17% íü ðàäèîãîîñ àâäàã ãýñýí íü áóñàä ìýäýýëýë õàíãàëòã¿é õ¿ðäãèéí 

æèøýý þì.  

 

          

 

 

                                                                                           Äèàãðàìì 24 

Ãàçðûí òàëààðõè ìýäýýëëèéã õààíààñ àâäàã âý?
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Ãàçðûí òàëààðõè áàòëàãäñàí õóóëèéã ÿìàð õóóëü áîëñîí ãýæ ¿çýæ áàéíà âý? ãýñýí 

àñóóëòàíä Ìîíãîë óëñûí èðãýíä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ òóõàé õóóëü íü õ¿íèé ýðõèéã íîöòîé 

çºð÷ñºí õóóëü áîëñîí ãýæ 20% íü ¿çýæ, 19% íü ¯íäñýí õóóëèéí çààëòûã çºð÷èæ áàéíà 
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ãýæ õàðèóëñàí áîë 19 % íü öàã ¿åý îëñîí ñàéí õóóëü áîëñîí ãýæ ¿çñýí áà 2% íü 

ìýäýõã¿é, 9% íü õýðýãæèõ íºõöºë á¿ðäýýã¿é áàéñàí ãýæ õàðèóëñàí áàéíà.    

         Äèàãðàìì 25 

 

 

 

 3.1.4 Áàãàíóóð  ä¿¿ðýã  

Òóñ ä¿¿ðýã íü ÓÁ-ààñ 130 êì çàéä îðøäîã íèéñëýëèéí äàãóóë ä¿¿ðýã þì. Òóñ 

ä¿¿ðýãò íèéòäýý  1412 ºðõ ãàçàð ºì÷ëºõººñ 1140 èðãýí ãàçàð ºì÷ëºõ õ¿ñýëò ãàðãàæ, 

1135 èðãýí ãàçðàà ºì÷èëæ, 80.7% íü áóþó 74.38 ãà ãàçðûã ºì÷ë¿¿ëñýí áàéãàà íü 

õóóëèéí 4.1.1-ä çààñíààð ãýð á¿ëèéí õýðýãöýýíèé çîðèóëàëòààð ãàçðàà ºì÷èëæ àâñàí 

íü  ÌÓ-ûí èðãýíä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ òóõàé õóóëèéí áèåëýëòèéã õàíãàæ  áàéãàà áºãººä ýíý 

àæëûã ä¿¿ðýã áîëîí ãàçðûí àëáàíû ç¿ãýýñ õ¿íäðýë ÷èðýãäýë áàãàòàé, õàíãàëòòàé 

çîõèîí áàéãóóëñàí áàéíà ãýæ ä¿ãíýæ áàéíà. Îëîíõè íü ãàçðàà ºì÷èëæ àâñàí, çóðàãëàë 

õèéëãýñýí áàéëàà. 

Áàãà íóóð ä¿¿ðýã íü Õóæèðò-óóðõàé÷èí, Òàëûí òîëãîé, 4-ð õîðîî ãýñýí 3 

õýñýãòýé.  

Ýíä í¿¿ðñíèé óóðõàéòàé òóë  îëîíõè íü óóðõàéä àæèëëàäàã. Öàëèí õàðüöàíãóé 

ºíäºð ó÷èð àìüæèðãàà íü Áàãà õàíãàéãààñ èë¿¿ ñàéí áàéãàà íü àæèãëàãäëàà.   

Õ¿ì¿¿ñòýé ÿðèëöàõ ÿâöàä 18 íàñ õ¿ðñýí èðãýí á¿ðò ãàçðûã òýãø ýðõòýé 

ºì÷ë¿¿ëýõ õýðýãòýé, õàøààãàà áàðüæ àìæààã¿é àéëûí ãàçðûã õóðààí àâàõ íü áóðóó, 

ãàçðûí ãýð÷èëãýý àâàõàä ÷èðýãäýë èõòýé áàéíà, øóóðõàé ¿éë÷ëýõ õýðýãòýé,  ¿åð 

àâäàãã¿é ãàçðûã ¿åðèéí àì ãýýä 5-6 æèë àìüäàðñàí ãàçðûã ºãºõã¿é áàéíà, ýñâýë õîòûí 

çàõ ðóó õ¿¿õäèéí öýöýðëýã, ñóðãóóëèàñ õîë ãàçàð ºã÷  áàéíà, Ãàçðûí õóóëèéí òàëààð 

ìýäëýã îëãîõ ñóðòàë÷èëãàà ìóó áàéíà ãýñýí ñàíàë õ¿ñýëò¿¿äèéã òàâüæ áàéëàà.   

Ýíäõèéí ãàçàð ìÿíãàíû çàìòàé îéð áàéãààãààñ ººð àøèãòàé ç¿éë áàéõã¿é  

ó÷ðààñ ¿íýä õ¿ðýõã¿é áàéãàà òàë àæèãëàãäëàà. Òýãýýä ÷ ãàçàð ºì÷ëºõ, àøèãëàõûí 

õîîðîíäûí  ÿëãààã ìýäýõã¿é  áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. Ìÿíãàíû çàì õèéæ áàéíà ãýýä 

Ãàçàð ºì÷ëºëèéí õóóëèéí òàëààðõè òàíû áîäîë 
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ãàçðûã ìàø èõ ñ¿éòãýæ, ýðãýýä íºõºí ñýðãýýëò õèéõã¿é, í¿õ õîíõîð îëíîîð áèé áîëæ, 

ìàë àìüòàí óíàæ ¿õýæ áàéãàà áàðèìò îëíûã äóðäàæ   áàéëàà.  

Ñóäàëãààíû ÿâöàä íèëýýä îëîí àéë ºðõ 0.07 ãà-ãààñ èõ õýìæýýíèé ãàçàðòàé 

ìºðòëºº õàøààíûõàà ãýð÷èëãýýã 0.07 ãà ãýæ áè÷¿¿ëñýí íü èðãýä ãàçðûí äààìàëòàéãàà 

òîõèðîëöîí áàéõ ¸ñòîé õýìæýýíýýñ èõ ãàçðûã  0.07 ãà ãýæ áè÷¿¿ëýí àâñàí áàéæ áîëîõ 

òàëòàé áºãººä  Ãàçðûí òóõàé õóóëèéí 29.1-ä  Èðãýíä ãýð á¿ëèéíõ íü õàìòûí õýðýãöýýíä 

çîðèóëàí õóâèéí ãýð, îðîí ñóóöíû  õàøàà áàðèõ çîðèóëàëòààð ¿íý òºëáºðã¿é 

ýçýìø¿¿ëýõ ãàçðûí õýìæýý 0.07 ãà-ãààñ èë¿¿ã¿é áàéíà ãýñýí çààëòûã çºð÷ñºí ¿éëäýë 

þì.   

 

Ò¿¿âýðëýõ àðãààð  íèéò 43 èðãýíýýñ ñàíàë àñóóëãûí õóóäñààð  ñóäàëãààíû 

àíêåò áºãë¿¿ëæ ä¿ãíýëýý.  

                

Òà õàøààíûõàà ºì÷ëºõ ýðõèéí ãýð÷èëãýý àâñàí óó? ãýñýí àñóóëòàíä 20 èðãýí áóþó íèéò 

îðîëöîã÷äûí 47% íü ºì÷ëºõ ýðõèéí ãýð÷èëãýý àâñàí ãýæ õàðèóëñàí áàéõàä 10 èðãýí 

áóþó 23% íü øèéäâýðëýõ øàòàíäàà áàéãàà ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. 

 

 

 

 

 

 

 

 

          Äèàãðàìì 26 

Ãàçàð ºì÷ëºëèéí ãýð÷èëãýýãýý àâñàí óó?
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ßìàð õóãàöààíû äîòîð òà ãàçàð ýçýìøèõ, ºì÷ëºõ ýðõèéí ãýð÷èëãýýãýý àâàõààð 

øèéä¿¿ëñýí âý? ãýñýí àñóóëòàíä 21% íü 3 ñàðûí äîòîð øèéä¿¿ëñýí ãýæ õàðèóëñàí 

áàéõàä 12% íü íýã ñàðûí äîòîð øèéä¿¿ëñýí, õàðèóëààã¿é 49%  áàéíà. 

                         Äèàãðàìì 27 

Òà ãàçðûí õàðèëöààíä îðîëöîõ ýðõýý ÿìàð õóãàöààíû 
äîòîð øèéä¿¿ëñýí âý?
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Ãàçðûí çºâøººðºë àâàõàä ÿìàð øàòàíä èë¿¿ õ¿íä ñóðòàëòàé áàéíà âý? ãýñýí 

àñóóëòàíä 8 èðãýí áóþó 19% íü ãàçðûí àëáàíààñ àñóóäëûã øàëãàæ áîëîâñðóóëàõàä, 6 

èðãýí áóþó 14% íü ãýð÷èëãýý îëãîõ øàòàíäàà, 4 èðãýí áóþó 9% ºðãºäëèéã õ¿ëýýí 

àâàõàä ãýñýí áàéõàä 14% íü áýðõøýýëã¿é ãýæ õàðèóëñàí áàéíà.   

                     Äèàãðàìì 28 
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Òàíû ºì÷èëæ, ýçýìøèæ àâñàí ãàçàðò êàäàñòðûí çóðàãëàë õèéãäýæ áàòàëãààæñàí óó? 

ãýñýí àñóóëòàíä 21 èðãýí áóþó 48% íü õèéãäýæ áàòàëãààæñàí ãýæ, 25% íü õèéãäýýã¿é, 

26% íü õàèðóëààã¿é  áàéíà. 

                  Äèàãðàìì 29 

Òàíàé ãàçàðò êàäàñòðûí çóðàãëàë õèéãäýæ 
áàòàëãààæñàí óó?

Õàðèóëààã¿é; 
26% Õèéãäýýã¿é 

25%

Õèéãäýæ 
áàòàëãààæñàí 

48%

 

 

Ãàçàð ºì÷ëºí àâàõ àæëûí çîõèîí áàéãóóëàëò òàíû îðîí íóòàãò ÿìàð ò¿âøèíä áàéíà ãýæ òà 

¿çýæ áàéíà ãýñýí àñóóëòàíä 13 èðãýí áóþó íèéò îðîëöîã÷äûí 30,2% íü øèéäâýðëýæ 

ºãºõã¿é óäààæ, ÷èðýãä¿¿ëæ áàéíà ãýæ, 60% íü  õàðèóëààã¿é  áàéíà. Ýíý íü òóõàéí îðîí 

íóòàã ãàçàð ºì÷ëºëèéí òºëººð èðãýäýä ìýäýýëýõ òàëààð äóòìàã áàéãààã õàðóóëñàí 

¿ç¿¿ëýëò þì.  

         Äèàãðàìì 30 

Ãàçàð ºì÷ëºëèéí àæëûí çîõèîí áàéãóóëàëò ÿìàð 
áàéíà âý? 

Õàðèóëààã¿é; 
60%

Çîõèîí 
áàéãóóëàëò ñàéí, 

õ¿íä ñóðòàë 
áàãàòàé 
 6,98%

Øèéäâýðëýæ 
ºãºõã¿é óäààæ, 
÷èðýãä¿¿ëäýã 

30,23%

Îäîîãîîð ýíý 
àæèë õèéãäýæ 

ýõëýýã¿é 
2,33%
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Ìýäýýëëèéã ÿìàð ýõ ¿¿ñâýðýýñ àâ÷ áàéíà ãýñýí àñóóëòàíä 60 ãàðóé õóâü íü òåëåâèçýýñ, 

9% ãü õýâëýëýýñ, 18% íü ÿìàð ÷ ìýäýýëýë àâààã¿é ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. 

         Äèàãðàìì 31 

60%

7% 9%

2% 7%
0%

18%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

Ãàçðûí òàëààðõè ìýäýýëëèéã õààíààñ àâäàã âý?

Òåëåâèç

Ðàäèî

Ñîíèí õýâëýë

Õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäààñ

Õ¿ì¿¿ñèéí ÿðèàíààñ

Õóóëèéí íîì òîâõèìëîîñ

Ìýäýýëýë àâààã¿é

 

Ãàçðûí òàëààðõè ãàðñàí õóóëèéã õýðõýí ¿çýæ áàéíà âý? ãýñýí àñóóëòàíä 26% íü õ¿íèé 

ýðõèéã íîöòîé çºð÷èæ áàéíà, 23% íü ¿íäñýí õóóëèéí çààëòûã çºð÷èæ áàéíà ãýñýí 

áàéõàä 12% íü ë öàã ¿åý îëñîí ñàéí õóóëü áîëñîí, 40% íü õàðèóëààã¿é  áàéíà. 

         Äèàãðàìì 32 

Ãàçàð ºì÷ëºëèé õóóëèéí òàëààðõè òàíû áîäîë

Õýðýãæèõ íºõöºë 
á¿ðäýýã¿é 

áàéñàí; 0%

Õàðèóëààã¿é; 
40%

¯íäñýí õóóëèéí 
çààëòûã çºð÷èæ 

áàéíà; 23%

Öàã ¿åý îëñîí 
ñàéí õóóëü; 

11,63%
Õ¿íèé ýðõèéã 

íîöòîé çºð÷èæ 
áàéíà ; 
25,58%
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Áýë÷ýýðèéí òºëºâ áàéäàë òàíàé íóòàãò ÿìàð áàéíà âý? ãýñýí õàðèóëòàíä 16% íü 

áýë÷ýýð íýëýíõ¿éäýý òàëõëàãäñàí, 9% íü àëàã öîîãòîé ãýæ õàðèóëñàí áàéõàä 2% íü 

óíàãàí òºðõºº àëäààã¿é áàéíà ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. 

         Äèàãðàìì 33 

Áýë÷ýýðèéí òºëºâ áàéäëûí òàëààð

Õàðèóëààã¿é; 
46%

Áýë÷ýð 
íýëýíõ¿éäýý 
òàëõàëàãäñàí

; 16,28%

Àëàã öîîãòîé; 
9,30%

Óíàãàí 
òºðõºº 

àëäààã¿é; 
2,33%

 

 

ßìàð áýë÷ýýð èë¿¿ äîðîéòîæ áàéíà âý? ãýñýí àñóóëòàíä 23% òºâ ñóóðèí ãàçðûí 

îéðîëöîîõ, 18% õóäàã óñò öýãèéí îéðõè áýë÷ýýð, 5% íü òºâ çàìûí äàãóóõ áýë÷ýýð ãýæ 

õàðèóëñàí áàéíà. 

         Äèàãðàìì 34 

ßìàð ãàçðûí áýë÷ýýð èë¿¿ äîðîéòîæ áàéíà âý?

Õóäàã óñò 
öýãèéí îéðõ 

áýë÷ýýð; 18%

Õàðèóëààã¿é; 
26%Òºâ çàìûí 

äàãóóõ áýë÷ýýð 
4,65%

Òºâ ñóóðèí 
ãàçðûí 

îéðîëöîîõ 
áýë÷ýýð; 
23,26%

 

 

 

 3.1.5 Äîðíîä àéìãèéí Õýðëýí ñóì 
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Õýðëýí ñóì íèéò 8783 ºðõòýé áà ¿¿íýýñ 4200 îð÷èì íü ãýð õîðîîëîëä  

àìüäàðäàã.  Ñóì íü  27000 ãà ãàçàð íóòàãòàé áîëîâ÷ Õýðëýí ñóìäûí òºâä 2003 îíû 04 

ñàðûí 16-íû 55 òîîò òîãòîîëîîð íèéò 256.4 ãà ãàçðûã ãýð á¿ëèéí õýðýãöýýíä 

ºì÷ë¿¿ëýõýýð áàòàëñàí þì áàéíà.  

Ãàçàð ºì÷ëºëèéí àæëûí õóâüä êàäàñòðûí çóðàã õèéãäñýíýýñ õîéø ýð÷èìòýé 

ÿâàãäàæ áàéãàà áºãººä ãàçðûí ãàäðàãûí õóâüä òýãø òàëàðõàã ó÷ðààñ ãàçðûí òîãòîöîîñ 

áîëæ ãàçðàà àâ÷ ÷àäàõã¿é áàéõ òîõèîëäîë áàãà áàéäàã áàéíà. 

  Ãàçàð ºì÷ëºëèéí àæëûí ÿâö 20 îð÷èì õóâüòàé ÿâàãäàæ áàéãàà áºãººä  ìàðãààí 

áàðàã ãàðäàãã¿é ãýæ õýëæ áîëíî. Ó÷èð íü ãàçàð íóòãèéí õóâüä òýãø òàë çîíõèëñîí, ãýð 

õîðîîëîë íü óñíû ñàíãèéí ãàçðààñ õîë áàéäàã òóë ºíäºð õ¿÷äýëèéí äýðãýäýõ õýäýí àéë, 

ºì÷ëºëèéí á¿ñýä îðîîã¿é õýäýí àéëóóäûã ýñ òîîöâîë ãýð õîðîîëëûí èõýíõ àéëóóä 

ººðñäèéí ãàçðàà ºì÷èëæ àâàõ ýðõ íýýëòòýé áàéãàà þì áàéíà. 

  Òºâèéí áóþó 1-ð á¿ñèéí ãàçàðò îëãîëò õèéõäýý èíæåíåðèéí øóãàì ñ¿ëæýýíèé 

çóðàã áîëîí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäòàé õîëáîîòîé àæèëëàæ  õèéäýã òóë ýëäýâ 

àñóóäàë ìàðãààí çºð÷èë ãàðäàãã¿é àæ. 

 2004 îíä Õýðëýí ñóìàíä ãýð á¿ëèéí õýðýãöýýíèé çîðèóëàëòààð 532 ãà ãàçðûã 

ºì÷ë¿¿ëýõýýð ÈÒÕ-ààð áàòàëñàí áà  2004 îíû 10 ñàðûí áàéäëààð òºëºâëºãäñºí 

õýìæýýíèé ãàçðûí 26.7%  áóþó 710 àéë ºðõºä  141.95 ãà ãàçðûã ºì÷ëººä áàéãàà þì 

áàéíà. 

 Çºâøººðºëã¿éãýýð  ãàçàð ýçýìøèæ, àøèãëàæ áàéãàà èðãýí, àæ àõóéí íýãæ, 

áàéãóóëëàãà íèéò 16 áàéãàà áà ¿¿íýýñ Õýðëýí ñóìûí ç¿¿í ºìíºä õýñýãò áóþó Õýðëýí 

ãîëûí õîéä õýñýãò 12 èðãýíèé íîãîîíû òàëáàé, 10 ìÿíãàòûí äóíä îðøèõ Ò¯Ö-¿¿ä, 10 

ìÿíãàòûí õîéä òàëûí ãàðàæóóä, èðãýí  Ýíõò¿âøèí, Íàðìàíäàõ, Ìÿãìàðñ¿ðýí íàðûí 

õàøààíóóä îðæ  áàéíà. 

     Ñóäàëãààíä Õýðëýí ñóìûí Ñóäàëãààíä õóäàëäàà, ¿éë÷èëãýýíèé çîðèóëàëòààð 

ãàçàð ýçýìøèæ áàéãàà 6 àæ àõóéí íýãæ, õàøàà, îðîí ñóóöíû çîðèóëàëòààð ãàçàð 

ýçýìøèæ áàéãàà 81  èðãýí õàìðàãäëàà.  

Àéìãèéí ãàçðûí àëáàíààñ Êàäàñòðûí çóðàãëàë áà Ãàçðûí êàäàñòðûí òóõàé 

õóóëèéí 19.1.2-ä çààñíûã ¿íäýñëýí áàãóóäàä êàäàñòðûí çóðãûã äàìæóóëäàãã¿éãýýñ 

áàãóóä ìýäýýëýë ìóóòàé, ãàçàð ºì÷ëºëèéí àæèëä áàãààñ õàìààðàëòàé ¿éë àæèëëàãààíä 

õ¿íäðýë ãàðäàã áàéíà.  

 

      Õàøààíû ãàçðûíõàà ºì÷ëºõ ýðõèéí ãýð÷èëãýýã àâñàí óó? ãýñýí àñóóëòàíä 

ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí èðãýäèéí 40% íü ãàçàð ºì÷ëºõ ýðõèéí ãýð÷èëãýýãýý àâñàí,  17% 

íü øèéäâýðëýõ øàòàíäàà áàéãàà, ºðãºäëºº ºã÷ àìæààã¿é áàéíà ãýæ õàðèóëñàí 38% 

áàéãàà íü Ìîíãîë óëñûí èðãýíä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ òóõàé õóóëü õýðýãæýýä 1 æèë ãàðóé 

áîëîõ õóãàöààíä óã ñóìàíä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ õóóëèéí  õýðýãæèëò 50 ãàðóé õóâüòàé 

ÿâàãäàæ áàéãàà ãýæ ä¿ãíýõ áîëîìæòîé áàéíà. 

         Äèàãðàìì 35 
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Õàøààíû ãàçðûíõàà ºì÷ëºõ ýðõèéí ãýð÷èëãýýã 
àâñàí óó?

Ãàçðàà 
ºì÷èëæ 

àâñàí; 40% Øèéäâýðëýõ 
øàòàíäàà 

áàéãàà; 17%

ªðºãäëºº ºã÷ 
àìæààã¿é 

áàéãàà; 38%

ªì÷ëºõ á¿ñýä 
îðîîã¿é ; 5%

 

 

ªì÷èéí ãàçàðòàé áîëñîí àéëóóä õàøààíû ãàçðàà ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýä 

îðóóëæ áàéãàà ýñýõèéã àñóóõàä 74% íü îðóóëààã¿é áàéíà ãýæ õàðèóëñàí íü  óã ñóìàíä 

ãàçàð õ¿í á¿õýíä îíîãäîõîîð õàíãàëòòàé áàéãàà, ãàçàð ¿íýä õ¿ðýýã¿é áàéãàà þì áàéíà 

ãýñýí ä¿ãíýëò õèéæ áîëîõîîð áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ýíý àñóóäàë çºâõºí ãàçðûã íü ºì÷èëæ 

ºãñºíººð øèéäýãäýõã¿é áàéãààãèéí ó÷èð íü õàøààíû ãàçðûã õýäèé îëîí ñàÿ òºãðºãººð 

¿íýëäýã áîëîâ÷ àìüäðàë äýýð òîãòîîñîí ¿íýýðýý ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýä îðîõ áóþó 

áàíêèíä òýð ¿íýýð áàðüöààëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë, Õýðëýí ñóìûí õàøààíû 

ãàçðàà ºì÷èëæ àâñàí àéëóóäààñ àðâààäõàí àéë ë õ¿¿õäèéíõýý ñóðãàëòûí òºëáºð áóþó 

250000-350000 òºãðºãíèé áàðüöààíä òàâüæ ¿çñýí áàéíà.  

         Äèàãðàìì 36 

Õàøààíû ãàçðàà ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýä 
îðóóëñàí óó?

Îðóóëñàí ; 
5%

Îðîëäñîí, 
á¿òýýã¿é; 

8%

Îðóóëààã¿é
74%

 

 

Ãàçàð ºì÷ëºõ, ýçýìøèõ ýðõ àâàõàä ÿìàð áýðõøýýë¿¿ä òîõèîëäîæ áàéíà ãýñýí 

àñóóëòàíä øàò äàìæëàãà èõ ãýæ íèéò ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 21% íü ¿çñýí áà òýä 
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ÿðèõäàà íýã áè÷èã áàðèìò á¿ëä¿¿ëýõ ãýæ 14 õîíîã, 1, 2 ñàð ÿâæ áàéæ á¿òäýã. Èíãýæ 

ÿâñààð 1, 2 æèëèéí í¿¿ð ¿çýõ íü ýí¿¿õýíä áàéäàã áîëîõîîð íîì ä¿ðìèéí äàãóó 

õººöºëäºíº ãýõýýñýý èë¿¿ òàíèë òàë, àâèëãàëààð àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ñîíèðõîëòîé 

áàéäàã áàéíà.    

        Äèàãðàìì 37 

Ãàçðûí õàðèëöààíä îðîëöîõ ýðõ àâàõàä ÿìàð áýðõøýýë 
òîõèîëäîæ áàéíà âý?

3%

16%

6%

2%

21%

5%

2%
1%

6%
5%

8%

40%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

45%
Õààíà õàíäàõ íü îéëãîìæã¿éãýýñ îëîí óäàà ÿâñàí

Ãàçàð îëãîõ ìýäýýëýë èë òîä áàéäã¿éãýñýýñ
õààíààñ ãàçàð àâàõàà ìýäýõã¿é áàéñàí

Òåõíèêèéí íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõýä õóãàöàà ñóíæèðäàã 

Ãàðãàñàí øèéäâýð äàâõöäàã

Øàò äàìæëàãà îëîí 

Àéìãèéí õîò áàéãóóëàëò, ãàçðûí àëáàíû á¿òýö
çîõèîí áàéãóóëàëò îéð îéðõîí ººð÷ëºãäñºí 

Àëáàí òóøààëòíóóä àæèëòíóóääàà äàðàìò ¿ç¿¿ëäýã

Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ñî¸ëã¿é õàðüöàà, õ¿íä
ñóðòàë  

ßìàð íýã õýìýýãýýð õýýë õàõóóë àâäàã 

Õóóëü ýðõèéí àêòóóä íü á¿ðõýã

Áýðõøýýëã¿é

Ìýäýõã¿é

 

 

Ìºí ãàçàð îëãîõ ìýäýýëýë èë òîä áàéäàãã¿éãýýñ õààíààñ ãàçàð àâàõàà ìýäýõã¿é 

áàéñàí ãýæ 16% íü ¿çñýí áàéíà.  Õàðèí ýíý òàëààð ìýäýõã¿é ãýæ 40% íü õàðèóëñàí íü 

íýã òàëààð ãàçðûí õàðèëöààí äàõü èðãýäèéí îðîëöîî áàãà áàéäãààñ òýäíèé ýíý 

òàëààðõè ìýäëýã õîìñ áàéíà ãýæ ¿çýæ áîëîõ ÷ íºãºº òàëààñ ãàçðûí õàðèëöààíû 

àñóóäàë õýäõýí ýðõ ìýäýëòíèé  ìýäýëä   áàéäàã íü õàðàãäàæ áàéíà.   

  

         Ãàçðûí çºâøººðºë îëãîõîä ÿìàð àæèë ¿éë÷èëãýý íü èë¿¿ õýýë õàõóóëüä 

ºðòºìòãèé ãýæ ¿çýæ áàéíà âý ãýñýí àñóóëòàíä íèéò îðîëöîã÷äûí 8% íü çàõèðàìæ 

øèéäâýð ãàðãóóëàõàä, 21% õîò áàéãóóëàëòûí ìýðãýæèëòí¿¿ä ãýæ õàðèóëñàí áàéõàä 8% 

íü òåõíèêèéí íºõöºë ãàðãóóëàõàä õýýë õàõóóëüä ºðòºìòãèé ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. 

Ýíäýýñ ¿çýõýä  õîò áàéãóóëàëòûí ìýðãýæèëòí¿¿ä õýýë õàõóóëüä èë¿¿ ºðòºìòãèéã õàðæ 

áîëîõ þì.  

         Äèàãðàìì 38 
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8%

21%

2%

8%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

Äîîðõè àëáàí òóøààëòíóóäààñ õýí íü õýýë 
õàõóóëüä ºðòºìòãèé âý?

Çàõèðàìæ øèéäâýð
ãàðãàäàã ýðõ á¿õèé
áàéãóóëëàãààä

Õîò áàéãóóëàëòûí
ìýðãýæèëòí¿¿ä

Ãàçðûí àëáàíû
ìýðãýæèëòí¿¿ä

Òåõíèêèéí çºâëºëèéí áà
ìýðãýæëèéí êîìèññûí
ãèø¿¿ä  

 

 

 

3.2. Òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçàð íóòàãò õèéñýí ñóäàëãàà   

 

 3.2.1 Äàðõàí öààçàò Áîãäõàí óóëûí Çàéñàíãèéí àì 

             Çàéñàíãèéí àì íü Òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçàð íóòãèéí Äàðõàí öààçàò ãàçðûí 

õÿçãààðëàëòûí á¿ñýä õàìðàãääàã. Ãàçðûí òóõàé õóóëèàð òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçàð 

íóòàã áîë òóñãàé õýðýãöýýíèé ãàçðûí àíãèëàëä îðäîã áºãººä óëñûí òóñãàé 

õýðýãöýýíèéõýýñ áóñàä ãàçðûã Ìîíãîë Óëñûí èðãýíä ºì÷ë¿¿ëæ áîëíî çààñàí áàéäàã.  

Òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçàð íóòãèéí òóõàé õóóëèéí 33 äóãààð ç¿éëä Äàðõàí 

öààçàò ãàçðûí áîëîí áàéãàëèéí öîãöîëáîðò ãàçðûí õÿçãààðëàëòûí á¿ñ, áàéãàëèéí íººö 

ãàçàð, äóðñãàëò ãàçðààñ Ìîíãîë Óëñûí èðãýí, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä òîäîðõîé 

çîðèóëàëò, õóãàöàà, áîëçîëòîéãîîð áàéãàëü îð÷èíä ñºðºã íºëººã¿é àðãà, õýëáýðýýð 

ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð àøèãëóóëæ áîëíî. Ãàçàð àøèãëàõ òóõàé ãýðýýíèé õóãàöàà 5 

æèëýýñ  èë¿¿ã¿é áàéõ áºãººä óã ãýðýýã íýã óäààä ñóíãàõ õóãàöàà 5 æèëýýñ èë¿¿ã¿é áàéíà 

ãýæ çààñàí áàéíà. Õàðèí òóõàéí èðãýí, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä àøèãëóóëàõ ãàçðûí 

õýìæýýã òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãààñ òîãòîîñîí õýìæýýíèé äîòîð 

õàìãààëàëòûí çàõèðãàà áóþó ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãà òîãòîîíî ãýæ çààæýý.  

            Áîãäõàí óóë áîë äýëõèéí óóãàí äàðõàí ãàçðûí íýã áºãººä Í¯Á-ûí ÞÍÅÑÊÎ-ãèéí  

øèì ìàíäëûí íººö ãàçðûí ñ¿ëæýý  ÌÀÂ-ä  1996 îíä á¿ðòãýãäñýí áàéäàã. Ýíý íü 

äýëõèéí äàðõàí ãàçàð ãýñýí ¿ã. Çàéñàíãèéí àì áîë Áîãä õààíò òºðèéí ¿åýýñ àìðàõ 

çóãààëàõ çºâøººðëèéã Áîãäõààí ººðèéí áèåýð ºãäºã ÷àíãà õàòóó äýãëýìòýé áàéñàí 

áàéíà.  

Зайсангийн аманд Маршалын орон сууц 1935 онд баригдсан ба одоо Солонгосын “Сю” 
нөхөрлөл эзэмшиж, Христийн сүмийн үйл ажиллагаа явуулж байгаа нь  ТХГН-ийн тухай 
хуулийн 33. 2-т тусгай хамгаалалттай газарт гадаад улсын хуулийн этгээд, 

 îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, ãàäààäûí èðãýí, õàðúàëàëã¿é õ¿í, ãàäààäûí õºðºíãº 

îðóóëàëòòàé àæ àõóéí íýãæèä ãàçàð àøèãëóóëàõûã õîðèãëîíî ãýñýí çààëòûã çºð÷èæ 

áàéíà.  
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            Äàðõàí öààçàò ãàçàð íü àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíààñ á¿ðýí ÷ºëººëºãäºæ  

øèíæëýõ óõààíû ñóäàëãààíû çàãâàð ãàçàð áàéõ ¸ñòîé. Ýíý çîðèëãîîð Áîãä 

Ä¿íæèíãàðàâûí ìóçåé áàðèõ, ÕÀÀÈÑ-èéí îþóòíû õîòõîí áàðèõ, Çàéñàíãèéí àìûã 

íîãîîðóóëæ öýöýðëýãò õ¿ðýýëýí áîëãîõ çýðýã òºñëèéã áîëîâñðóóëàí òàíèëöóóëæ áàéñàí 

áîëîâ÷ äýìæèãäýýã¿é áàéíà. 

Õàðèí îäîî ÄÖÃ- Çàéñàíãèéí àì íü ãàäààäûíõíû õºëä òàëõëàãäàæ,  ìºíãºòýé 

ýðõ ìýäýëòýé õ¿ì¿¿ñ äóðààðàà òóéëæ, õîã íîâøèíäîî äàðàãäàæ, õºðñ íü óëààíààð 

ýðãýñýí ãàçàð áîëæýý.  

 1999 îíä Áàéãàëü îð÷íû ñàéäûí 136 äóãààð òóøààëä Áîãäõàí óóëûí ÄÖÃ-ûí 

Çàéñàíãèéí àìíû õàìãààëàëòûã ñàéæðóóëàõ òóõàé çààõäàà øèíýýð àæ àõóéí íýãæ 

áàéãóóëàõ, ãàçàð îëãîõûã çîãñîîæ, áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ çîðèëãîîð Õàí-Óóë 

ä¿¿ðãèéí 11 ä¿ãýýð õîðîîã øèëæ¿¿ëæ, àéë ºðõèéã í¿¿ëãýõ, Çàéñàíãèéí àâòîáóñûã 

ÕÀÀÈÑ -ààñ öààø ÿâóóëàõûã çîãñîîæ íýâòðýõ öýã áàéãóóëæ àæèëëóóëàõ øèéäâýð 

ãàðãàñàí áàéíà. Çºâõºí äîîðõè ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áîëîõûã áàòàëãààæóóëæýý. ¯¿íä:  

-Ìýäýýëýë ñóðòàë÷èëãààíû òºâ 

-Õÿíàëò øèíæèëãýýíèé öýã 

-Ýêîëîãèéí áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí òºâ 

-Íèéòèéí àìðàëòûí ¿éë÷èëãýýíèé ò¿ð öýã çýðãýýñ áóñàä ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëàõûã õîðèãëîñîí.  

  Áàéãàëü îð÷íû ñàéäûí  2001 îíû 23 äóãààð òóøààëààð Çàéñàíãèéí àìàíä 

áàéðëàæ áàéãàà àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãóóäàä ãàçàð ýçýìø¿¿ëñýí ýðõ ç¿éí ¿íäýñ, ¿éë 

àæèëëàãààíä íü õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòàðñàí ¿çëýã ÿâóóëàõ, 11 ä¿ãýýð 

õîðîîã ººð ãàçàð øèëæ¿¿ëýí áàéðøóóëàõ, íèéòèéí òýýâðèéí àâòîáóñíû ÷èãëýëèéã 

ººð÷ëºí, ÕÀÀÈÑ-èéí áàéð õ¿ðòýë ÿâóóëäàã áîëãîõ àñóóäëûã 1 ä¿ãýýð óëèðàëä áàãòààí 

õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäàä òàâüæ øèéäâýðë¿¿ëýõ, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, 

èðãýäýýñ òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçàð íóòàãò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã õÿçãààðëàõ 

ýäèéí çàñãèéí õºø¿¿ðãèéã áàéãàëü îð÷íû òàëààðõè õóóëèóäàä îðóóëæ áóé íýìýëò, 

өөрчлөлтөд тусгуулах арга хэмжээ авахыг, мөн Зайсангийн амны  хамгаалалтын 

талаархи урт хугацааны хөрөнгө оруулалтын гэрээг “Хүн ба байгаль” төслийг 

хэрэгжүүлж байгаа “Элэгний эмгэг эмчлэх монгол эмнэлэг төв”-тэй байгуулан 

ажиллахыг зөвшөөрсөн байна.   

ТХГН-т газар ашиглуулах, зөвшөөрөл олгох тухай журам батлах тухай 2000 

оны БО-ны сайд-ын 13, Богдхан уулын Дархан цаазтай газар, Горхи-Тэрэлжийн 

байгалийн цогцолборт газрын газар ашиглуулах тухай  1999 оны 136 дугаар тушаалыг 

БО-ны сайдын 2001 оны 218 тушаалаар хүчингүй болгосноор газар олголтын асуудал 

замбараагүйтэхэд хүрсэн байна. Энэ тушаал нь ТХГН-т газар ашиглах зөвшөөрөл олгох 

түр журам байсан юм. 
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2003 îíä Çàéñàíãèéí àìûã õºãæ¿¿ëýõ õýòèéí òºëºâëºãººã õýä õýäýí ÿàì õàìòàð÷ 

ãàðãàõààð òóñãàé êîìèññ áàéãóóëàãäàí àæèëëàñàí áîëîâ÷ ÿìàð òºëºâëºãºº ãàðãàñàí íü 

ºíºº õèð “íóóö” áàéíà. Нууц гэдгийн учир нь байгаль орчны яамнаас уг төлөвлөгөөтэй 

танилцах  талаар лавлахад төрийн бус байгууллагад үзүүлэх шаардлага байхгүй гэсэн 

хариуг өгсөн болно.  
 

Ìºí  2003 îíä Áàéãàëü îð÷èí, Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààí, Ýð¿¿ë ìýíäèéí 

ñàéäûí õàìòàðñàí 20/167/127  òóøààë ãàð÷ Çàéñàíãèéí àìûã õºãæ¿¿ëýõ åðºíõèé 

òºëºâëºãººã áàòàëæ  òºëºâëºãººã õýðýãæ¿¿ëæ, ò¿¿íä õÿíàëò òàâüæ àæèëëàõûã 

õîëáîãäîõ  àëáàí òóøààëòíóóä, ò¿¿íèé äîòîð ÕÀÀÈÑ-èéí çàõèðàë Í.Àëòàíñ¿õýä  

äààëãàñàí áîëîâ÷ òýðõ¿¿ òºëºâëºãººã îëæ ¿çýæ ÷àäàëã¿é ýðæ ñóðñààð ºäèé õ¿ðñýí  

áàéíà.       

           1936-1980 он хүртэл олон айл суурьшсан бөгөөд 1984 оноос эхлэн газарт 
оруулан нүүлгэж эхэлсэн боловч 1990 оноос эхлэн дахин  суурьшиж эхэлсэн байна. 
Тухайлбал ХААИС-ийн баруун хойд тал, Туул голын хөвөөнөөс 20 м зайтай 130 гаруй 
айлууд суурьшиж  10-30 жил амьдарч  байгаа ба хог болон бохир усаа асгаж голын ус 
болон байгаль орчныг бохирдуулж байна. Эдгээр айлуудыг 
Áîãäõàí óóëûí ÄÖÃ-ûí õàìãààëàëòûí çàõèðãààíààñ æèë òóòàì õººæ ø¿¿õäýæ øèéäâýð 

ãàðãóóëäàã, 2001 îíä çàðèì àéëûí õàøààã íü õ¿ðòýë ò¿ðæ áàéñàí. Ñ¿¿ëèéí õýäýí æèëä 

5-6 àéë ë ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí äàãóó í¿¿æ áóóðèí äýýð íü øèíýýð àéë áóóñàí. Ìºí 

ÕÀÀÈÑ-èéí  áèåèéí òàìèðûí òàëáàéä  ÁÎß-íû øèéäâýðýýð îëãîñîí ãàçàð äýýð 

“Ãîëüäåí- Èéãë –Õàóñ” êîìïàíè  ãîëûí ãîëäðèëûã õààæ õàøàà áàðüñàí,  îäîî 200 

àéëûí îðîí ñóóö áàðüæ áàéíà.   

            Áàñ õóó÷èí õàëäâàðòûí  áîëüíèö áàéñàí 2 áàéøèíã Ñîëîíãîñ÷óóä àâààä íóóö 

êàçèíî áîëãîñîí. Æèï ìàøèíòàé õ¿ì¿¿ñ áàéíãà öóãëàæ, òîãëîæ áàéäãèéã òýíä íàñààðàà 

àìüäàð÷ áóé èðãýí Í.×¿ëòýì íîòëîí ÿðüñàí þì.   

            ÕÀÀÈÑ-èéí 7000 ãàðóé îþóòíû ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ  çºð÷èãäºæ áàéíà. Ãàçðûí 

÷èãëýëèéí ìýðãýæëèéí  àíãèóäûí ñóðãàëòûí ïîëèãîíûã ìºí  òýäýíä ºã÷ áàðèëãà 

áàðèóëëàà. Ñóðãóóëèéí òóðøëàãûí òàëáàé æèìñíèé öýöýðëýãèéí òàëáàéã ÑÀÏÓ 

êîìïàíèä ºã÷ýý.  

            Áîãäõàí óóëûí Çàéñàíãèéí àìàíä  ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà 30 ãàðóé ÀÀÍ 

áèé ãýñýí ñóäàëãàà áàéäàã áîëîâ÷ ñ¿¿ëèéí ¿åä ýíý òîî ýðñ íýìýãäýæ îäîî 60 ãàðóé 

áîëîîä áàéãàà ãýñýí èðãýäèéí ìýäýýëýë áàéãàà þì. ¯¿íýýñ õýä íü çºâøººðºëòýé, 

¿íýëãýý õèéëãýñýí ýñýõ íü òîäîðõîéã¿é áàéíà.  

            Ýíý ìýòýýð ÒÕÃÍ-èéí õóóëèéí çààëòûã øèðõýã÷ëýí áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé  Òºðèéí 

çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà õóóëèà çºð÷èæ, îðîí íóòãèéí çàõèðãàà áîëîõ õîðîî ãàçàð 

îëãîõ, õÿíàëò òàâèõ ÿìàð÷ ýðõ ìýäýëã¿é, òýìöýýä ÷ ¿ð ä¿í ãàðäàãã¿é áàéíà.   

Öààøèä ÒÕÃÍ-èéí õóóëèéí áèåëýëòýíä òàâèõ õÿíàëòûã ÷àíãàòãàæ, ÒÕÃÍ-ò õóóëü 

çºð÷èí ãàçàð îëãîäãèéã çîãñîîæ, òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãûí ýðõ ¿¿ðãèéã 

òîäîðõîé áîëãîæ, îðîí íóòãèéí áîëîí èðãýäèéí õÿíàëòûã íýìýãä¿¿ëýõýä òºðººñ 

çîõèöóóëàëò õèéæ ºãºõ øààðäëàãàòàé áàéíà.   
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Áèä Áîãäõàí óóëûí Çàéñàíãèéí àìàíä ñóäàëãààíû àæèë ÿâóóëæ, èðãýäýýñ ãàçðûí 

õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòèéí ÿâö, òóëãàìäàæ áàéãàà àñóóäàë, õóóëèéí äàãóó ãàçàð 

îëãîãäîæ áàéãàà ýñýõèéã òîäðóóëàõ çîðèëãîîð ò¿¿âýðëýõ çàð÷ìààð 50 èðãýíýýñ ñàíàë 

àñóóëãà àâñàí þì. 

 

 Òóõàéí ãàçàðò õýäýí æèë îðøèí ñóóæ áàéíà âý? ãýñýí àñóóëòàä  íóòãèéí óíàãàí 

èðãýí ãýæ 46%, 4 áà ò¿¿íýýñ äýýø æèë íóòàãëàæ áàéíà ãýæ õàðèóëñàí 41%, í¿¿æ èðýýä 

1-3 æèë áîëæ áàéíà ãýñýí õàðèóëò 13%  áàéãààãààñ õàðàõàä  ñ¿¿ëèéí 5 æèëä àéë ºðõ, 

àæ àõóéí íýãæèéí òîî íýìýãäñýí íü èëò  áàéíà. 

         Äèàãðàìì 39 

Òà ýíý íóòàãò õýäýí æèë àìüäàð÷ áàéíà âý?

Óíàãàí èðãýí; 
46%

1-3 æèë áîëæ 
áàéíà; 13%

4-ººñ äýýø 
æèë ; 41%

 

 

Õýðýâ òà ýíý íóòàãò ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä èðæ ñóóðüøñàí áîë ÿìàð çîðèëãîîð çààâàë ýíý 

íóòãèéã ñîíãîâ ãýñýí àñóóëòàíä 26 èðãýí áóþó 52% íü áàéãàëü àãààð ñàéõàí, 13 èðãýí 

áóþó 27% íü àæëûí áàéðàíä îéð ãýõ ìýò áóñàä øàëòãààíààð ãýæ õàðèóëñàí áàéíà.   
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Õàøààíû ãàçðûíõàà ãýð÷èëãýýã àâñàí óó? ãýñýí àñóóëòàíä 35 èðãýí áóþó 70% íü   

ÒÕÃÍ-ò ãàçàð ýçýìøèæ, àøèãëàõ ýðõ áàéõã¿é òóë íóòãèéí èðãýäèéí ýðõ àøèã õîõèð÷ 

áàéíà,  10% íü ºðãºäºë õ¿ñýëòýý ãàðãàñàí áîëîâ÷ àâ÷ ÷àäààã¿é, 8, íü õººöºëäººã¿é, 4% 

íü ºðãºäºë õ¿ñýëòýý õààíà ãàðãàæ àâàõàà ìýäýõã¿é áàéíà, 4% íü çºâøººðºëã¿é ãàçàð 

áóóñàí òóë ýðõ àâàõ áîëîìæã¿é ãýñýí õàðèóëòûã ºãñºí áàéíà. Ýíäýýñ õàðàõàä îëîí àéë 

ºðõ Çàéñàíãèéí àìàíä ãàçàð àøèãëàõ çºâøººðëºº àâààã¿é ºäèé õ¿ðòýë àìüäàð÷ áàéãàà 

þì áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëò õèéæ áîëîõîîð áàéíà. Ýíý íü Èðãýí, àæ àõóéí íýãæ, 

áàéãóóëëàãà ãàçàð àøèãëàõ òóõàé õ¿ñýëòýý õàìãààëàëòûí çàõèðãàà áóþó õàìãààëàëòûí 

çàõèðãàà áàéãóóëààã¿é òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçàð íóòàãò ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãàä 

ãàðãàíà. Õàìãààëàëòûí çàõèðãàà áóþó Çàñàã äàðãà íü ãàçàð àøèãëàõ òóõàé èðãýí, àæ 

àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí õ¿ñýëò áîëîí ò¿¿íèé òàëààðõ ñàíàëûã òºðèéí çàõèðãààíû òºâ 

áàéãóóëëàãàä óëàìæèëæ òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà íü èðãýí, àæ àõóéí íýãæ, 

áàéãóóëëàãàä ãàçàð àøèãëóóëàõ òóõàé øèéäâýðèéã õàìãààëàëòûí çàõèðãàà áîëîí ñóì, 

ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûí ñàíàëûã ¿íäýñëýí ãàðãàíà ãýñýí çààëòóóä õýðýãæèõã¿é áàéãààã 

õàðóóëæ áàéíà. 
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Õàøààíû ãàçðûíõàà ýçýìøèõ ýðõèéí 
ãýð÷èëãýýã àâñàí  óó?

ãýð÷èëãýý àâñàí

ªðãºäºë ãàðãàñàí áîëîâ÷ àâ÷ ÷àäààã¿é

Õººöºëäººã¿é

Õýðõýí àâàõàà ìýäýõã¿é áàéíà

Çºâøººðºëã¿é ãàçàð òóë ýðõ àâàõ áîëîìæã¿é

ÒÕÃÍ-ò ãàçàð ýçýìøèæ, àøèãëàõ ýðõ áàéõã¿é
òóë íóòãèéí èðãýäèéí ýðõ àøèã õîõèð÷ áàéíà

 

Ãàçðàà àøèãëàõ ýçýìøèõ ýðõ àâàõàä ÿìàð áýðõøýýëòýé àñóóäëóóä òîõèîëäîæ áàéíà 

ãýñýí àñóóëòàíä ÒÕÃÍ-ä ãàçàð ºì÷èëæ àâàõ ýðõ ç¿éí ¿íäýñ áàéõã¿é ãýñýí õàðèóëòûã 28 

èðãýí áóþó 56% íü ºãñºí, ºì÷ëºõ ýðõ áàéõã¿éãýýñ ò¿ð õóãàöààãààð àøèãëàæ ë áàéÿ 

ãýñýí áîäîëòîé áàéíà.  
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Ãàçðûí õàðèëöààíä îðîëöîõ ýðõ àâàõàä 
òîõèîëäñîí áýðõøýýë¿¿ä

Áýðõøýýë 
òîõèîëäîîã¿é; 

4%

Îëîí øàò 
äàìæëàãàòàé; 

6%

Óäèðäëàãûí 
øèéäâýð óäààí; 

10%

Õàðèóëààã¿é; 
16%

ÒÕÃÍ-ä ãàçàð 
ºì÷èëæ àâàõ 

ýðõ ç¿éí ¿íäýñ 
áàéõã¿é; 56%

Õóóëèéí 
ñóðòàë÷èëãàà 

ìóó; 8%

 

 

Ãàçðûí øèíýòãýëèéí áîäëîãî, ãàçðûí áàãö õóóëèéí òàëààðõè ìýäýýëëèéã òà õààíààñ 

àâ÷ áàéíà ãýñýí àñóóëòàíä 32 èðãýí áóþó 46% íü òåëåâèçýýñ, äàâõàðäñàí òîîãîîð 23% 

íü ñîíèí õýâëýëýýñ, 14% íü õ¿ì¿¿ñèéí ÿðèàíààñ, 13% íü ðàäèîãîîñ àâ÷ áàéíà ãýñýí 

áîë íýã íü òºð çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí ìýäýýëýë ñóðòàë÷èëãààíààñ àâñàí ãýæ 3% 

íü õàðèóëæ áàéãàà íü èðãýäýä íýã òàëààñ ìýäýýëëèéã àëü àâàõ áîëîìæòîé ñóâãààð 

ò¿ãýýõ íü èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé, íºãºº òàëààñ òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ìýäýýëýë 

ò¿ãýýõ, õóóëü ñóðòàë÷ëàõ àðãà õýìæýý  äóòìàã áàéãààã õàðæ áîëîõîîð áàéíà. 
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Ãàçðûí òàëààðõè ìýäýýëëèéã
 õààíààñ àâäàã âý?
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Õóóëèéí íîì òîâõèìîëîîñ

Ìýäýýëýë àâààã¿é

 

 

 Õóóëèéí òàëààðõè ñàíàë áîäëûã ñóäëàõàä öàã ¿åý îëñîí ãýæ 17%, õýðýãæèõ 

íºöºë á¿ðäýýã¿é áàéñàí ãýæ 16%, ¯íäñýí õóóëèéí çààëòûã çºð÷èæ áàéíà ãýæ 20%, 

õ¿íèé ýðõèéã çºð÷ñºí ãýæ 17% íü õàðèóëæýý. Õàðèóëààã¿é 30% áàéãààãààñ ¿çýõýä ãàçàð 

ºì÷ëºëèéí õóóëèéã öººí õ¿í äýìæèæ áóé íü õàðàãäàæ áàéíà.  
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Ãàçàð ºì÷ëºëèéí õóóëèéí òàëààð òàíû áîäîë

Öàã ¿åý îëñîí 
ñàéíõóóëü 

áîëñîí; 17%

Õýðýãæèõ íºõöºë 
á¿ðäýýã¿é 

áàéñàí; 16%

¯äñýí õóóëèéí 
çààëòûã  çºð÷èæ 

áàéíà; 20%

Õ¿íèé ýðõèéã 
íîöòîé çºð÷èæ 

áàéíà ; 17%

Õàðèóëààã¿é; 
30%

 

 ßìàð çºâøººðëººð ãàçàð àøèãëàæ áàéíà âý? ãýæ àñóóõàä 46% íü çºâøººðºëã¿é 

ãýñýí íü Çàéñàíãèéí àìàíä ãàçðûí òóõàé õóóëèéí çààëòóóä õýðýãæèõã¿é áàéãààã 

õàðóóëñàí áàéíà.  
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ÁÎÍÁÅ¯ õèéëãýñýí

ÁÎÍÁÍ¯ õèéëãýñýí

Îðîí íóòãèéí çàñàã
çàõèðãààíû çºâøººðºëòýé

ÒÕÃÍ-í õàìãààëàëòûí 
çàõèðãààíû øèéäâýðòýé

Çºâøººðºëã¿é     

Õàðèóëààã¿é

 

ÒÕÃÍ-èéí õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ó÷èð÷ áóé õ¿íäðýëèéí òàëààð àñóóõàä ºíäºð àëáàí 

òóøààëòàí, ò¿¿íèé õàìààòàí ñàäàí òóñãàé çºâøººðëººð ãàçàð àøèãëàæ õóóëèéã çºð÷èæ 

áàéíà ãýæ 44%, õàìãààëàëòûí çàõèðãàà õóóëü çºð÷èæ áàéíà ãýæ 8% íü õàðèóëæýý. Ýíý 

íü äýýð äóðäñàí ÁÎß-íû çºâøººðºëòýé ãàçàð àøèãëàæ áóé èðãýí, ÀÀÍ-èéí òóõàé áîäèò 

õàðèóëò þì. 
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Õàìãààëàëòûí

çàõèðãàà õóóëü
çºð÷ñºí ¿éëäýë

îëíûã ÿâóóëæ áàéíà

ªíäºð àëáàí

òóøààëòàí ò¿¿íèé
õàìààòàí ñàäàí èõýýð

ãàçàð àâ÷ áàéíà

Õàðèóëààã¿é

ÒÕÃÍ-ò õóóëü õýðýãæ¿¿ëõýë ÿìàð õ¿íäðýëòýé 
àñóóäëóóä áàéíà âý?

 

ÒÕÃÍ-ò ÿìàð õóóëèàð ãàçàð àøèãëàëòûã çîõèöóóëàõ íü ç¿éòýé âý ãýõýä 32% íü Ãàçðûí 

òóõàé õóóëèàð, 20% íü ÒÕÃÍ-èéí õóóëèàð ãýæ õàðèóëñíààñ ¿çýõýä àðä èðãýä ãàçðûí 

õóóëèàð çîõèöóóëáàë èë¿¿ øóäàðãà áîëíî ãýæ ¿çñýíèéõ þì. 
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ÒÕÃÍ-ò ãàçàð àøèãëàëòûã ÿìàð õóóëèàð 
çîõèöóóëàõ íü çîõèìæòîé âý?

ÒÕÃÍ-èéí òóõàé 
õóóëèàð; 20%

Ãàçðûí òóõàé 
õóóëèàð; 32%

ÒÕÃÍ-í îð÷íû 
á¿ñèéí õóóëèàð; 

0%

Õàðèóëààã¿é; 
48%

 

Ãàçðûã ÿìàð ÷èãëýëýýð ãîë÷ëîí àøèãëàæ áàéíà âý ãýõýä 39% íü àÿëàë æóóë÷ëàëûí 

÷èãëýëýýð, 10% íü ¿éë÷èëãýýíèé õýëáýðýýð ãýæ õàðèóëñàí íü òýíä ìàë ìàëëàí  

àìüäàð÷ áóé àðä èðãýäèéí íºëººëºë áàãà, õàðèí òóñãàé çºâøººðºëòýé àÿëàë æóóë÷ëàë, 

¿éë÷èëãýýíèé ãàçðóóä îëîí áàéãàà íü èëò áàéíà.  
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Ãîðõè-òýðýëæèéí áàéãàëèéí öîãöîëáîðò ãàçðûã 1993 îíä áàéãóóëæ, óëñûí 

òóñãàé õàìãààëàëòàíä àâñàí áºãººä íèéòäýý 284.4 ìÿí.ãà òàëáàéòàé. Óëààíáààòàð 

õîòîîñ ç¿¿í òèéø 50-60 êì-ò îðøäîã.  ÒÕÃÍ-ò ãàçàð àøèãëàõ õ¿ñýëòýý èðãýä 

õàìãààëàëòûí çàõèðãàà ýñâýë ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãààð äàìæóóëàí ÁÎß-íä 

óëàìæèëæ ýöñèéí øèéäâýð ãàðäàã àæ. Øèéäâýðèéí äàãóó èðãýí, ÀÀÍ, áàéãóóëëàãàòàé 

ãàçàð àøèãëàõ ãýðýý áàéãóóëíà ãýæ çààñàí áàéíà. ÒÕÃÍ-ò ãàçàð àøèãëàæ áóé èðãýí, 

ÀÀÍ, áàéãóóëëàãà íü àøèãëàæ áàéãàà ãàçðàà á¿õýëä íü áóþó çàðèì õýñãèéã áóñäàä 

äàìæóóëàí àøèãëóóëàõ, õàìãààëàëòûí ãîðèìîîð õîðèãëîñîí áîëîí ãýðýýíä çààñíààñ 

ººð, áàéãàëü îð÷èíä ñºðºã íºëººëºõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã õîðèãëîäîã. 

Õàìãààëàëòûí ãîðèìûã óäàà äàðàà áóþó íîöòîé çºð÷ñºí òîõèîëäîëä ãàçàð àøèãëàõ 

ýðõèéã äóóñãàâàð áîëãîíî ãýæ çààñàí áàéíà.  

2003 îíû áàéäëààð Ãîðõè-òýðýëæèéí ÁÖÃ-ò áàéãàëü îð÷íû íºëººëºõ áàéäëûí 

¿íýëãýý õèéëãýñýí 33 ÀÀÍ, ¿íýëãýý õèéëãýýã¿é 12 ÀÀÍ, áàéãóóëëàãà áàéãàà þì áàéíà.  

Ñóäàëãààíû ÿâöàä çàðèì àéë øèíýýð õàøàà õàòãàñàí, çàðèì íü øèíý õàøàà 

õóäàëäàæ àâñàí íü òààðàëäàæ áàéëàà. Õóó÷èí àéëóóä íü ýíä 14-16 æèë àìüäàðñàí, 

àìðàëò áîëîí çóñëàíä àæèëëàæ áàéñàí õ¿ì¿¿ñ áàéâ. Òýäíèé õàøààíû ãàçàð  öààøäàà 

ÿàæ øèéäýãäýõ íü òîäîðõîéã¿é áàéíà. Ìºí òýíä òîì õýìæýýíèé ãîëüôûí òàëáàé 

áàéãóóëàõààð ãàçàð àâñàí áàéòëàà õóó÷èí àìüäàð÷ áàéñàí èðãýäýä ãàçàð çààæ ºãººã¿é 

áàéíà.  

Áèä ò¿¿âý�ëýõ ������ 100 àéë ºðõèéã  ñîíãîæ ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëñàí þì.  

 

Òà ýíý íóòàãò õýäýí æèë àìüäàð÷ áàéíà âý? ãýñýí àñóóëòàíä 46% íü ýíý íóòãèéí óíàãàí 

èðãýí, 41% íü 4-ñ äýýø æèë àìüäàð÷ áàéíà, 13% íü 1-3 æèë áîëæ áàéíà ãýæ õàðèóëñàí 

íü ýíý íóòàãò îëîí æèë àìüäàð÷, òóõàéí ¿åä àæèëëàæ áàéãààä óã ãàçðûã õàìãààëàëòàä 

îðîõîîñ ºìíº  ýíäýý ñóóðüøñàí èðãýä îëîí áàéãàà þì áàéíà.  

         Äèàãðàìì 49 

Òà ýíý íóòàãò õýäýí æèë àìüäàð÷ áàéíà âý?
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46%
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4-ººñ äýýø 
æèë ; 41%
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Òà ÿìàð çîðèëãîîð ýíý íóòãèéã ñîíãîæ àâñàí áý? ãýñýí àñóóëòàíä íèéò îðîëöîã÷äûí 

54% íü óã ãàçàðò áàéãàëü, àãààð ñàéõàí ãýæ õàðèóëñàí áîë 29% íü æóóë÷äàä ¿éë÷èëãýý 

¿ç¿¿ëýõ, 17% íü õºäºº àæ àõóéí çîðèóëàëòààð, 10% íü ¿éë÷èëãýýíèé ãàçàð áàéãóóëæ 

îðëîãî îëîõ  ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. Ýíäýýñ ä¿ãíýëò õèéõýä èðãýä ìààíü öýâýð àãààð, 

áàéãàëü ñàéõàíòàé ãàçàðò  ñóóðüøèõ ñîíèðõîë èõòýé áîëæ áàéãààã õàðóóëæ áàéãààãààñ 

ãàäíà ñ¿¿ëèéí ¿åä æóóë÷äàä ¿éë÷èëæ îðëîãî îëîõ ñîíèðõîë íýìýãäýæ áóéã õàðóóëæ 

áàéãàà þì. 
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Õàøààíû ãàçðûã ýçýìøèõ ýðõèéí ãýð÷èëãýýã àâñàí óó? ãýñýí àñóóëòàíä 25% íü ºðãºäºë 

õ¿ñýëòýý õààíà ãàðãàõàà ìýäýõã¿é áàéíà ãýæ õàðèóëñàí áîë, 23% íü ºðãºäºë õ¿ñýëòýý 

ãàðãàñàí áîëîâ÷ àâ÷ ÷àäààã¿é áàéíà, 19% íü õýðõýí àâàõàà ìýäýæ áàéãàà ÷ 

õººöºëäººã¿é, 9% íü ÒÕÃÍ-ò ãàçàð ýçýìøèõ, àøèãëàõ ýðõã¿é òóë áèäíèé ýðõ àøèã 

õîõèð÷ áàéíà  ãýæ õàðèóëæýý. ÒÕÃÍ-ò çºâõºí 5 æèëýýð ãàçàð àøèãëàõ ýðõòýé áºãººä 

èðãýä ýíý òàëààð  ìýäýýëýë äóòìàã áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. 
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ªðãºäºë õ¿ñýëòýý ãàðãàñàí
áîëîâ÷ àâ÷ ÷àäààã¿é 

Õýðõýí àâõàà ìýäýæ áàéãàà÷
õººöºëäººã¿é

ªðãºäºë õ¿ñýëòýý õààíà ãàðãàæ
àâõàà ìýäýõã¿é áàéíà

Çºâøººðºëã¿é ãàçàð áóóñàí òóë
ýðõ àâàõ áîëîìæã¿é 

ÒÕÃÍ-ò ãàçàð ýçýìøèæ, àøèãëàõ
ýðõ áàéõã¿é òóë íóòãèéí èðãýäèéí
ýðõ àøèã õîõèð÷ áàéíà

Õàðèóëààã¿é

Õàøààíû ãàçðûíõàà ýçýìøèõ 
ýðõèéí ãýð÷èëãýýã àâñàí óó?
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Ãàçðûí õàðèëöààíä îðîëöîõ ýðõ àâàõàä ÿìàð áýðõøýýëòýé àñóóäàë òîõèîëäîæ áàéíà 

âý ãýñýí àñóóëòàíä 30% íü ÒÕÃÍ-ò ãàçàð ºì÷èëæ àâàõ ýðõ ç¿éí ¿íäýñ áàéõã¿é, 25% íü 

õóóëèéí ñóðòàë÷èëãàà ìóó, 20% íü óäèðäëàãûí øèéäâýð óäààí ãàðäàã ãýæ 

õàðèóëñàíààñ ¿çýõýä  ãàçðûí àëáàíû ç¿ãýýñ èðãýäýä õóóëü ñóðòàë÷ëàõ, õóóëèéí äàãóó 

¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ àæèë õàíãàëòã¿é õèéãäýæ áóé þì áàéíà. 

                  Äèàãðàìì 52 

Ãàçðûí õàðèëöààíä îðîëöîõ ýðõ àâàõàä ÿìàð 
áýðõøýýëòýé àñóóäàë òîõèîëäîæ áàéíà âý?
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30%

35%
Áýðõøýýë òîõèîëäîîã¿é

Îëîí øàò äàìæëàãàòàé

Óäèðäëàãûí øèéäâýð óäààí

Õóóëèéí ñóðòàë÷èëãàà ìóó 

ÒÕÃÍ-ä ãàçàð ºì÷èëæ àâàõ
ýðõ ç¿éí ¿íäýñ áàéõã¿é

Õàðèóëààã¿é

 

Ãàçðûí òàëààðõè ìýäýýëëèéã òà õààíààñ àâäàã âý ãýñýí àñóóëòàíä 33% òåëåâèçýýñ, 9% 

íü ðàäèîãîîñ, 17% íü ñîíèí õýâëýëýýñ ãýñýí áàéõàä, 33% íü ìýäýýëýë àâààã¿é ãýæ 

õàðèóëñàí áàéíà. Ýíäýýñ  ìýäýýëëèéí ñóðòàë÷èëãàà ìóó áàéãààã õàðæ áîëíî.  
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Ãàçðûí òàëààðõè ìýäýýëëèéã õààíààñ
 àâ÷ áàéíà âý?

9%

1% 0%

33%

17%
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30%

35% Òåëåâèçýýñ

Ðàäèîíîîñ

Ñîíèí õýâëýëýýñ

Õîëáîãäîõ
áàéãóóëëàãóóäààñ
Õ¿ì¿¿ñèéí ÿðèàíààñ

Õóóëèéí íîì
òîâõèìîëîîñ
Ìýäýýëýë àâààã¿é

 

 

Ãàçàð ºì÷ëºëèéí õóóëèéí òàëààðõè òàíû áîäîë ãýñýí àñóóëòàíä íèéò îðîëöîã÷äûí 39 

% íü õ¿íèé ýðõèéã íîöòîé çºð÷èæ áàéíà, 14 % íü õýðýãæèõ íºõöºë á¿ðäýýã¿é áàéñàí, 

14% íü ¯íäñýí õóóëèéí çààëòûã çºð÷èæ áàéíà ãýñýí áàéõàä,  14% íü öàã ¿åý îëñîí 
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ñàéí õóóëü áîëñîí ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. ¯¿íýýñ ¿çýõýä õóóëü õýðýãæèõ íºõöºë 

á¿ðäýýã¿é, õóóëèéí çààëòóóä íü àìüäðàëä íèéöýõã¿é áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéãàà þì.  

         Äèàãðàìì 54 

Ãàçàð ºì÷ëºëèéí õóóëèéí òàëààðõè
òàíû áîäîë

Õýðýãæèõ 
íºõöºë 

á¿ðäýýã¿é 
áàéñàí; 14%

Õ¿íèé ýðõèéã 
íîöòîé çºð÷èæ 

áàéíà ; 39%

Õàðèóëààã¿é; 
19%

¯äñýí õóóëèéí 
çààëòûã  

çºð÷èæ áàéíà; 
14%

Öàã ¿åý îëñîí 
ñàéíõóóëü 

áîëñîí; 14%

 

 

Òà õýíèé çºâøººðëººð ãàçàð àøèãëàæ áàéíà âý ãýñýí àñóóëòàíä 26% íü çºâøººðºëã¿é 

ãýæ õàðèóëñàí áàéõàä,  7 íü Áàéãàëü îð÷íû ÿàìíû çºâøººðºë àâñàí ãýæ õàðèóëñàí 

áàéíà. Ãîðõè Òýðýëæèéí ÁÖÃ-ò ñ¿¿ëèéí ¿åä õóóëü áóñààð îëîí àéë ñóóðüøèæ áàéãàà 

áºãººä óã ãàçàðò ãàçàð àøèãëàõ çºâøººðëèéã ºãäºã öîðûí ãàíö ñóáúåêò áîëîõ Áàéãàëü 

îð÷íû ÿàì, ò¿¿íèé ÒÕÃÍ-èéí çàõèðãààíû õóóëü çºð÷ñºí  ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóéã 

õàðóóëæ áàéíà. Ìºí ýíä îëîí ºðõ àéë õóóëü çºð÷èí ÿìàð ÷ çºâøººðºëã¿é ãàçàð 

àøèãëàæ áàéíà.  
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Îðîí íóòãèéí çàñàã
çàõèðãààíû çºâøººðºëòýé
ÒÕÃÍ-í õàìãààëàëòûí 
çàõèðãààíû øèéäâýðòýé

Çºâøººðºëã¿é     

Õàðèóëààã¿é

 

 

ÒÕÃÍ-ò õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõýä áýðõøýýëòýé àñóóäëóóä þó áàéíà âý? ãýñýí àñóóëòàíä 

54% íü ºíäºð àëáàí òóøààëòàí ò¿¿íèé õàìààòàí ñàäàí îëíîîð ãàçàð àâ÷ áàéíà, 17% 
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íü õàìãààëàëòûí çàõèðãàà õóóëü çºð÷ñºí ¿éëäýë îëíûã ÿâóóëæ áàéíà, 12% íü äààö íü 

õýòýð÷èõýýä áàéõàä ãàçàð íýìæ îëãîæ áàéíà ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. Ýíý íü ìºí ë 

õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð ñàíàà òàâèõûí îðîíä çºð÷èõ ÿâäàë ãàçàð àâ÷ áóéã õàðóóëæ 

áàéíà.  
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õàìààòàí ñàäàí
èõýýð ãàçàð àâ÷
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ÒÕÃÍ-ò õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõýä
 ÿìàð áýðõøýýëòýé àñóóäëóóä áàéíà âý? 

 

 

ÒÕÃÍ-ò ãàçàð àøèãëàëòûí àñóóäëûã ÿìàð õóóëèàð çîõèöóóëàõ íü ç¿éòýé âý? ãýñýí 

àñóóëòàíä 46% íü Ãàçðûí òóõàé õóóëèàð çîõèöóëàõ íü  ç¿éòýé ãýæ õàðèóëñàí íü ÒÕÃÍ-

èéí òóõàé õóóëèàð ãàçàð àøèãëàëòûã çîõèöóóëàõàä õ¿íäðýë ó÷èð÷ áàéãààãèéí æèøýý  

áàéíà.  
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ÒÕÃÍ-ò ãàçàð àøèãëàëòûí àñóóäëûã ÿìàð 
õóóëèàð çîõèöóóëàõ íü ç¿òýé âý? 

ÒÕÃÍ-èéí 
òóõàé õóóëèàð; 

27%

Ãàçðûí òóõàé 
õóóëèàð; 46%

ÒÕÃÍ-í îð÷íû 
á¿ñèéí 

õóóëèàð; 1%

Õàðèóëààã¿é; 
26%

 

 

ªºð ÿìàð ñàíàë õ¿ñýëò áàéíà âý? ãýæ àñóóõàä íóòãèéí óóãóóë èðãýäýä òàéâàí 

àæ òºðºõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ, óóãóóë èðãýäèéã ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ, øèíýýð ãàçàð 
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îëãîõ àæëûã çîãñîîõ, áàéãàëü îð÷íûã ñ¿éòãýæ áóé æóóë÷íû áààçóóäûã íýìýõã¿é áàéõ, 

ãàçðûã àøèãëàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ ñàíàëóóäûã òàâèëàà.   

Ýöýñò íü ä¿ãíýõýä Ãîðõè-òýðýëæèéí ÁÖÃ-ò ÒÕÃÍ-èéí õóóëü õýðýãæèõ íü áèòãèé 

õýë õóóëü çºð÷ñºí ¿éë àæèëëàãàà, òýð òóñìàà õàðèóöñàí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ 

áàéãóóëëàãà íü õóóëü áóñ ¿éëäýë õèéæ ãàðøààä áàéãààã àíõààð÷, óã àñóóäëûã 

öýãöëýõã¿é áîë áàéãàëü îð÷èí ñ¿éäýæ, æèðèéí àðä èðãýä àìüäðàõ ãàçàðã¿é áîëæ 

õîõèðîõûã ¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é þì.  

 

3.3 Õºäºº àæ àõóéí ãàçàð àøèãëàëò 

 

3.3.1 ªìíºãîâü àéìãèéí Ñýâðýé ñóì 

ªìíºãîâü àéìãèéí Ñýâðýé ñóì íü Ãîâü ãóðâàí ñàéõàíû ÁÖÃ-ò õàìðàãääàã. Íóòàã 

äýâñãýðèéí 80% íü ÒÕÃÍ-ò, 20% íü ÒÕÃÍ-èéí îð÷íû á¿ñýä îðäîã. Ñýâðýé ñóì 2500 õ¿í 

àìòàé, 620 ºðõòýé, 109.900 ìàëòàé.  

Ñýâðýé ñóìûí õýìæýýíä 2004 îíä 49.54 ãà ãàçðûã ºì÷ë¿¿ëýõýýð òºëºâëºñºí 

áîëîâ÷ îäîîãèéí áàéäëààð 86 ºðõ 6.4 ãà ãàçðûã ñóìûí òºâä ºì÷èëæ àâñàí àæýý. ¯¿íèé 

57.7% íü ñóìûí òºâä áàéíãà îðøèí ñóóäàã àéë, 42.3% íü áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóé 

ýðõýëäýã ºðõ¿¿ä áàéíà. Õàøààíû ãàçðûí õýìæýýíèé õóâüä èõýâ÷ëýí ºìíº íü ñóóðüøèæ 

áàéñàí 25 õ 30ì õýìæýýòýé  áóþó 0,075 ãà ãàçàð àâñàí  íü íýìæ àâàõ ãàçðûã òóñàä íü 

õîë ºãäºã, ìºí íýìæ ºì÷ë¿¿ëýõ ãàçàð ñóìûí òºâä áàéõã¿é áàéãààòàé õîëáîîòîé þì.  

Àéìãèéí ãàçðûí àëáàíû ç¿ãýýñ òîâëîñîí õóãàöààíä  ãàçðûã ºì÷ë¿¿ëýõýýð 

øààðäàæ áàéãàà áîëîâ÷ èõýíõè íü õºäºº ìàëòàé,  ìàë÷èí ºðõ áàéäãààñ  áîëîîä ãàçàð 

ºì÷ëºõ àæèë óäààøèð÷ áàéãàà þì  áàéíà.  

 Ñóìûí òºâä ºì÷èëæ àâñàí ãàçàðòàà õàøàà áàðüäàã áîëîâ÷ îëîíõè íü ººð àéë 

áóóëãàõ, ýñâýë õàøààãàà  àøèãëàëòã¿é áàéëãàäàã áàéíà.   

     

          Ñàíàë àñóóëãûí õóóäñààð ñóäàëãàà àâàõàä Ñýâðýé ñóìûí Áóéëñàí, Õîîëò, 

Ñàéíøàíä  áàãèéí 86 èðãýí õàìðàãäëàà.  

 

 Ãàçàð ºì÷ëºë, ýçýìøèë àøèãëàëòûí õàðèëöààíä õýðõýí îðîëöîæ áàéãàà 

õàøààíû ãàçðûíõàà ºì÷ëºõ ýðõèéí ãýð÷èëãýýãýý àâñàí ýñýõ òàëààð àñóóõàä 26 èðãýí 

áóþó 30% íü ºðãºäºë õ¿ñýëòýý õóóëèéí äàãóó ãàðãàæ, ºì÷ëºõ ýðõèéí ãýð÷èëãýý àâñàí, 

23 èðãýí áóþó 27% íü ºðãºäºë õ¿ñýëòýý ãàðãàñàí áîëîâ÷ ãýð÷èëãýý àâ÷ ÷àäààã¿é 

áàéãàà, 18 èðãýí áóþó 21% õýðõýí õóâü÷èëæ àâàõàà ìýäýæ áàéãàà áîëîâ÷ ºðãºäºë 

õ¿ñýëòýý ãàðãàæ àìæààã¿é áàéãàà, 14 èðãýí áóþó 16% íü ºðãºäºë õ¿ñýëòýý õààíà 

ãàðãàæ, õýðõýí õóâü÷èëæ àâàõàà ìýäýõã¿é áàéíà ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. Ýíäýýñ ä¿ãíýëò 

õèéõýä ñóìàíä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ àæèë íýã æèë ãàðóé õóãàöààíä òààðóóõàí ÿâæ áàéíà ãýæ 

¿çýæ áîëîõ òàëòàé. 
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         Äèàãðàìì 58 
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Series1 30% 27% 21% 16% 5% 1%

Ãàçðàà ºì÷èëæ 
àâñàí

Øèéäâýðëýõ 
øàòàíäàà áàéãàà

ªðãºäëºº ºã÷ 
àìæààã¿é áàéãàà

Õýðõýí àâàõàà 
ìýäýõã¿é áàéíà

Îëîí æèë 
àìüäàðñàí òóë 

ýðõ àâàõ 

 Ýçýìøèë 
ãàçàðã¿é

 

 

 

Òà ãàçðàà çàõ çýýëèéí ýðãýëòýíä îðóóëñàí óó? ãýñýí àñóóëòàíä 43 èðãýí áóþó íèéò 

îðîëöîã÷äûí 97% íü ýðãýëòýíä îðóóëààã¿é ãýæ õàðèóëñàí áàéãàà íü ñóìûí òºâä àâñàí 

ãàçðûã áàíêíû áàðüöààíä  òàâüæ çýýë àâàõ áîëîí õóäàëäàõ øààðäëàãà ¿¿ñýýã¿éã  

õàðóóëæ áàéíà. 
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Õàøààíû ãàçðàà ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýä îðóóëñàí óó?

Îðóóëñàí
 3%

Îðóóëààã¿é 
97%
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ÒÕÃÍ-ò õàìðàãäñàíààð íóòãèéí èðãýäýä ¿ç¿¿ëæ áóé ñºðºã íºëººëëèéí òàëààð 

íóòãèéí èðãýäèéí 48% íü àí õèéæ áîëîõã¿éãýýñ ÷îíî èõñýæ ìàë ÷ºëººòýé áýë÷ýýðëýõ 

áîëîìæã¿é áîëæ áàéíà ãýæ õàðèóëñàí áà ÒÕÃÍ-ûí õóóëèíä ÒÕÃÍ-ò àí àìüòàí àãíàõûã 

õîðèãëîíî ãýñýí çààëòòàé áàéäàã.  Ãàí, çóäàíä ìàëàà àëäñàí èðãýä àìüäðàõ íºõöºë 

õ¿íäýðñýí òóë áàéãàëèéí áàÿëãèéã àøèãëàõ ýðõ îëãîæ, àøèãò ìàëòìàëûí èëýðöòýé 

õýñýã ãàçðûã ÒÕÃÍ-ûí á¿ñýýñ ÷ºëººëæ ºãºõèéã õ¿ñ÷ áàéñàí áà ÒÕÃÍ-ò õàìðàãäñàíààð 

àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîæ áîëîõã¿é áàéíà ãýæ 43% íü õàðèóëñàí áàéíà. Ìºí áýë÷ýýð 

õîìñäîæ áàéíà ãýæ 44%, ÒÕÃÍ-ò õàìðàãäñàíààð ãàçàð ýçýìøèõ ýðõ õààãäàæ áàéíà ãýæ 

33%, ÒÕÃÍ-ò õàìðàãäñàíààð ìýäýãäýõ¿éö õºðºíãº îðóóëàëò õèéãäýõã¿é áàéíà ãýæ 22%, 

÷ºëººòýé í¿¿æ, ñóóõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë áàéíà ãýæ 22%, áàÿí ÿäóóãèéí ÿëãàà 

èõñýæ áàéíà ãýæ 8%, àÿëàë æóóë÷ëàëààñ îëîõ îðëîãî ñóìûí òºñºâò îðäîãã¿é ãýæ 5%,  

ÒÕÃÍ îðîí íóòàãò à÷ õîëáîãäîë ºãºõã¿é áàéíà ãýæ 2%, õàðèí áýðõøýýë áàéõã¿é ãýæ 44% 

íü õàðèóëñàí áàéíà.  

Àíõ ÒÕÃÍ-ò õàìðóóëàõ òàëààð ÿðèãäàæ áàéõàä ÒÕÃÍ-ò õàìðàãäñàíààð ñóìä îðîõ 

îðëîãî ýðñ íýìýãäýíý, áàéãàëèéí äàãàëäàõ áàÿëãèéã àøèãëàõ øààðäëàãàã¿é, ìàëûí 

àðãàë, õîðãîë, áóóöûã àøèãëàäàã çóóõààð ñóìûí àéë á¿ðèéã õàíãàíà, íóòãèéí èðãýäèéã 

àæèëã¿éäëýýñ ãàðãàõûí òóëä ãàð óðëàë ãýõ ìýò  æèæèã, äóíä ¿éëäâýðëýë õºãæ¿¿ëíý, 

õ¿íñíèé ¿éëäâýð îðóóëæ èðíý ãýõ çýðãýýð àìëàëò ºã÷ áàéñàí íü ¿íýí õýðýãòýý 

õýðýãæýýã¿é ãýæ íóòãèéí èðãýä ÿðüæ áàéëàà. 

         Äèàãðàìì 60 

ÒÕÃÍ-ò õàìðàãäñàíààð íóòãèéí èðãýäýä
 ¿ç¿¿ëæ áóé ñºðºã íºëºº

22%

5%

43%44%
48%

22%

33%

2%

8%

44%

0%
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30%
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60%

×ºëººòýé í¿¿æ ñóóõ áîëîìæ ìóó

Àÿëàë æóóë÷ëàëààñ îëîõ òàòâàð ñóìûí
òºñºâò îðîõîî áîëüñîí

Áàéãàëèéí áàÿëàã àøèãëàæ áîëîõã¿éãýýñ
àìüäðàõ íºõöºë õ¿íäýð÷ áàéíà

Áýë÷ýýð õîìñäîæ áàéíà

Àí õèéæ áîëîõã¿éãýýñ ÷îíî èõñýæ ìàë
áýë÷ýýðëýõ áîëîìæã¿é áîëæ áàéíà

ÒÕÃÍ-ò õàìðàãäñàíààð ìýäýãäýõ¿éö
õºðºíãº îðóóëàëò õèéãäýõã¿é áàéíà

ÒÕÃÍ-ò õàìðàãäàæ  áàéãàà òóë ãàçàð
ýçýìøèõ ýðõ áîîãäîæ áàéíà

Îðîí íóòàãò ÿìàð÷ à÷ õîëáîãäîë ºãºõã¿é
áàéíà

Áàÿí ÿäóóãèéí ÿëãàà èõñýæ áàéíà

Áýðõøýýë áàéõã¿é

 

 

Áýë÷ýýð àøèãëàëòààñ ìàðãààí ãàðäàãã¿é ãýæ íóòãèéí ìàë÷èí èðãýäèéí 30%  íü ãýæ 

õàðèóëñàí áàéíà. Ó÷èð íü îëîí æèë äàâòàãäñàí ãàí, çóäíû óðøãààð èõýíõ ìàëàà 

àëäñàí ìàë÷èä áýë÷ýýð áóëààöàëäààä áàéõ ìàëã¿é áîëñîí ãýæ õàðèóëæ áàéëàà. 

Õàðèí óñàí õàíãàìæèéí áàéäëààñ ãàðäàã ìàðãààí 24%+7% áàéíà. Ìºí áýë÷ýýðò 
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õóâààðèëàëò õèéãäýýã¿éí óëìààñ çàðèì ìàë÷èä áýë÷ýýðýý ñýëãýõ çóóð ººð ìàë÷èä 

ºíæººæ áóé áýë÷ýýðò íü ìàëàà áýë÷ýýõ çýðýã àñóóäëààñ ¿¿ññýí ìàðãààí 20% áàéíà.  

         Äèàãðàìì 61 

Áýë÷ýýð àøèãëàëòûí áàéäëààñ
 ãàð÷ áóé ìàðãààí

24%

20%

3%5%3%7%4%4%

30%

Çóí íàìðûí óëèðàëä õóäàã óñò öýãèéí îð÷èìä ìàë èõýýð áººãíºð÷ áýë÷ýýð íóòãà
áóëààöàëääàã

Çàðèì ìàë÷èä ºâºëæºº õàâàðæàà îð÷ìûí áýë÷ýýðýý ñýëãýõ çîðèëãîîð í¿¿õ ¿åä àðààð
íü ººð ìºë÷èä ºâºëæºº õàâàðæàà îð÷ìûí áýë÷ýýðèéã íü àøèãëàí ìàðãààí ¿¿ñãýäýã

Îòîð í¿¿äýë õèéõ, áýë÷ýýðèéã óëèðëààð ñýëãýõ çîðèëãîîð áóñäûí àøèãëàëòàäáàéãàà
áýë÷ýýðèéã äàéðàí ºíãðºõäºº ºâºëæºº õàâàðæààã íü áóóëãàõ, íóðààõ, áýë÷ýýðò íü õýò
óäààí áàéõ çýðýã ìàðãààí ¿¿ñãýäýã
Õºðø çýðãýëäýýõ ñóìûí ìàë÷èä òàíàé ñóìûí íóòàãò îðîõ

Áýë÷ýýð àøèãëàõ ãýðýýòýé ìàë÷äûí ýçýìøèë íóòàãò ãýðýýíèé çààëò çºð÷èí îðæ
ìàðãààí ¿¿ñãýäýã 

Õóäàã óñò öýãèéí àøèãëàëòààñ ìàðãààí ¿¿ñäýã

Òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçàðò çîõèõ çºâøººðºëã¿é áýë÷ýýð àøèãëàæ ìàðãààí ¿¿ñãýäýã

Ëèöåíç çºâøººðºëã¿éãýýð áýë÷ýýðèéí ãàçðûã ñ¿éòãýæ àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîõ

Ìàðãààí ãàðäàãã¿é 

 

 

ÌÀÀ-í çîðèóëàëòààð ãàçðûã õóâü÷ëàõ àñóóäëûã ìàë÷äûí èõýíõ íü áóþó 59% íü 

ýñýðã¿¿öýæ áàéëàà. Ó÷èð íü áýë÷ýýðèéí ãàðö æèë á¿ð àäèëã¿é àëàã öîîã áàéäàã, íèéò 

áýë÷ýýð óñò öýãýýð á¿ðýí õàíãàãäààã¿é, áýë÷ýýðèéí óðãàìàë áîä, áîã ìàëä òîõèðîõ íü 

áàãà áàéäàã çýðãýýñ ìàðãààí ãàð÷ ýõýëíý ãýæ õàðèóëæ áàéëàà. Ãýõäýý áýë÷ýýð 

õóâü÷ëàëûã ýðñ ýñýðã¿¿öýæ áàéãàà õýðýã áèø áýë÷ýýð õóâü÷ëàãäñàíààð îëîí äàâóó 

òàëóóä ãàð÷ èðýõ áîëîâ÷ îäîîãîîð íºõöºë íü á¿ðäýýã¿é áàéíà ãýæ õàðèóëæ áàéëàà. 

       Äèàãðàìì 62 

35%
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ÌÀÀ-í çîðèóëàëòààð ÿìàð ãàçðûã õóâü÷èëâàë 
çîõèìæòîé âý?

ªâºëæºº, õàâàðæààíû
çàðèì ãàçàð

Óóëûí áýë, ãîë ãîðõèíû
äýðãýä áàãà çýðýã ãàçàð

Õóâü÷ëàõ áîëîìæã¿é

 

 

Ãàçàð ºì÷ëºëèéí õóóëèéí òàëààðõè èðãýäèéí áîäîë ñàíààã àñóóõàä èðãýäèéí 24% 

íü äýìæèæ, 12% íü õýðýãæèõ íºõöºë á¿ðäýýã¿é áàéíà ãýæ õàðèóëñàí áîë 9% íü èðãýí 

á¿ðò ºì÷ëºõã¿é áàéãàà íü ¯íäñýí õóóëèéí çààëòûã çºð÷èæ áàéíà ãýæ, 21% íü ãýð á¿ëýýð 
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çààãëàñàí íü õ¿íèé ýðõèéã íîöòîé çºð÷èæ áàéíà,  34% íü ìýäýõã¿é ãýæ õàðèóëñàí íü 

õóóëèéí ñóðòàë÷èëãàà íèéò èðãýäèéã õàìàð÷ ÿâàãääàãã¿éã õàðóóëñàí ¿ç¿¿ëýëò þì.  

         Äèàãðàìì 63 

Ãàçàð ºì÷ëºëèéí õóóëèéí òàëààðõè
òàíû áîäîë

Õàðèóëààã¿é; 
34%

Õ¿íèé ýðõèéã 
íîöòîé çºð÷èæ 

áàéíà ; 21%

¯íäñýí õóóëèéí 
çààëòûã çºð÷èæ 

áàéíà; 9%

Õýðýãæèõ íºõöºë 
á¿ðäýýã¿é 

áàéñàí; 12%

Öàã ¿åý îëñîí 
ñàéí õóóëü; 24%

 

ªìíºãîâü àéìãèéí Ñýâðýé ñóìûí ìàë÷èí èðãýäèéí èõýíõ íü íàðíû çàéí 

öàõèëãààí ¿¿ñã¿¿ðýýð õàíãàãäñàí áàéäàã òóë 38% íü òåëåâèçýýñ, 27% íü ðàäèîãîîð 

ìýäýýëýë àâäàã ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. Õàðèí íèéò îðîëöîã÷äûí 21% íü ìýäýýëýë 

àâààã¿é ãýæ õàðèóëñàí íü ãàçàð ºì÷ëºëèéí òàëààðõè îéëãîëò ñàéí òºëºâøººã¿é, ýíý 

òàëààð ÿìàð ÷ îéëãîëòã¿é  õ¿í  áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.    

        Äèàãðàìì 64 

Ãàçðûí òàëààðõè ìýäýýëëèéí
 õààíààñ àâäàã âý?
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Áýë÷ýýðèéí òºëºâ áàéäëûí òàëààðõè èðãýäèéí áîäîë íóòàãëàæ áóé ãàçðóóäààñàà 

õàìààð÷ õàðèëöàí àäèëã¿é áàéëàà. Æèøýýëáýë, Õîíãîðûí ãîë äàãóó áàéðëàëòàé 

àéëóóä áóþó ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí íèéò ìàë÷äûí 30% íü áýë÷ýýðèéí òºëºâ áàéäàë 

óíàãàí òºðõºº àëäààã¿é áàéíà ãýæ  õàðèóëæ áàéõàä, ñóìûí òºâººñ 30 êì äîòîðõè 

Ñýâðýé óóëûí áàðóóí ºâºð îð÷ìûí àéëóóä áóþó 14% íü áýë÷ýýðèéí òºëºâ áàéäàë 

íýëýíõ¿éäýý òàëõàãäàæ äîðîéòñîí ãýæ õàðèóëñàí áàéëàà. 44% íü àëàã öîîãòîé áàéíà 
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ãýæ, íýëýíõ¿éäýý òàëõàãäàæ äîðîéòñîí ãýæ õàðèóëæýý. ¯¿íýýñ ¿çõýä ãàçðûí ãàðö æèãä 

áóñ òºâ ñóóðèí ãàçðûí îéðîëöîîõ ãàçðóóä èë¿¿ òàëõëàãäæýý  ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

       Äèàãðàìì 65 

Áýë÷ýýðèéí òºëºâ áàéäëûí òàëààð

Àëàã öîãòîé 
áàéíà; 44%

Îäîîãîîð 
óíàãàí òºðõºº 

àëäààã¿é 
áàéíà; 30%

Õàðèóëààã¿é; 
12%

Áýë÷ýýð 
íýëýíõ¿éäýý 

òàëõàãäàæ 
òîðîéòñîí; 

14%

 

ßìàð ãàçðûí áýë÷ýýð èë¿¿ äîðîéòîæ áàéíà âý? ãýñýí àñóóëòàä èðãýäèéí 55% íü 

õóäàã óñò öýãèéí îéð áóé  áýë÷ýýð ãýæ, 16% íü òºâ ñóóðèí ãàçðûí îð÷ìûí áýë÷ýýð ãýæ, 

8% íü òºâ çàìûí äàãóóõ áýë÷ýýð, 1% íü íýã ºâºëæººí äýýð îëîí àéë ºâºëæäºãººñ ãýæ 

òóñ òóñ õàðèóëñàí áàéíà. ¯¿íýýñ ¿çýõýä õóäàã óñò öýãèéí õàíãàìæ ìóó, öººí õóäãóóä  

äýýðýý à÷ààëàë èõòýé áàéäãààñ òóõàéí îð÷ìûí áýë÷ýýð èõýýõýí òàëõëàãääàã ãýæ ¿çýæ 

áàéíà. Ñýâðýé ñóìûí õóâüä àëñëàãäñàí áýë÷ýýðèéí óñò öýã¿¿ä íü àæèëëàãààã¿é áàéäàã 

òóë ìàë÷èä ñóìûí òºâä îéð, æóóë÷äûí çàì, òºâ çàì çýðýã ãàçðóóäààð èõýâ÷ëýí 

íóòàãëàæ õóäàã ãàðãàõ, õóó÷èí õóäãèéã ñýðãýýí çàñâàðëàõ çýðãýýð óñàí õàíãàìæèéí 

àñóóäëûã øèéääýã áàéíà.  

         Äèàãðàìì 66 

ßìàð ãàçðûí áýë÷ýýð èë¿¿ 
 äîðîéòîæ áàéíà âý?

Õóäàã óñò öýãèéí 
îéðõ áýë÷ýýð; 

55%

Òºâ çàìûí äàãóóõ 
áýë÷ýýð; 8%

Òºâ ñóóðèí 
ãàçðûí îéðîëöîîõ 

áýë÷ýýð ; 16%
Õàðèóëààã¿é; 

20% Íýã ºâºëæººí 
äýýð îëîí àéë 

ºâºëæäºãººñ; 1%

 

Íººö áýë÷ýýð áàéãàà þó? ãýñýí àñóóëòàä 49% íü á¿ðýí àøèãëàãäàæ áàéíà ãýæ, 26 

% íü àëñûí áýë÷ýýð áàéãàà ãýæ, 5% íü îòðûí á¿ñ íóòàã áèé ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. Ýíý 

íü áýë÷ýýðèéã ìàëûí òºðºëä òîõèðóóëàí õóâààðüòàé àøèãëàõ áîëîìæòîéã õàðóóëñàí 

¿ç¿¿ëýëò þì.  
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         Äèàãðàìì 67 

Íººö áýë÷ýýð áàéãàà þó?

Îòðûí á¿ñ 
íóòàã áèé ; 

5%

Àëñûí 
áýë÷ýýð áèé; 

26%

Õàäëàíãèéí 
òàëáàé áèé ; 

0%

Á¿ðýí 
àøèãëàãäàæ 
áàéíà; 49%

Õàðèóëààã¿é; 
20%

 

Íóòãèéí ìàë÷èä áýë÷ýýðèéí äîðîéòëûí øàëòãààíûã ãàí, çóä, óñàí õàíãàìæèéí 

àñóóäàë, áýë÷ýýðèéí õóâààðüòàé  àøèãëàäàãã¿éãýýñ  õàìààð÷ áàéíà ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

         Äèàãðàìì 68 
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ÿìààíû òîî äàâàìãàéëàõ
áîëñîí 

Óñàí õàíãàìæ ìóóãààñ
áýë÷ýýðèéã á¿ðýí àøèãëàæ
÷àäàõã¿é íýã ãàçàð èõýýð
òºâëºðºõ áîðëñîí

Áýë÷ýýðèéã õóâèàðòàé
àøèãëàæ ÷àäààã¿é

 

 

Áýë÷ýýðèéã ñýðãýýí ñàéæðóóëàõ àðãà çàìûí òàëààð íóòãèéí èðãýäèéí 33% 

áýë÷ýýðèéã õóâèàðòàé àøèãëàõ, 13% íü äîðîéòñîí áýë÷ýýðèéã ºíæººæ àøèãëàõ, 7% íü 

äîðîéòñîí áýë÷ýýðèéã áèîëîãèéí àðãààð íºõºí ñýðãýýõ, 16% áýë÷ýýð àøèãëàõ á¿ëýã 

áàéãóóëæ àæèëëàõ, 1% íü ìàë àæ àõóéã ñóóðèí õýëáýðò øèëæ¿¿ëýõ, 3% íü áîðîî 

îðóóëàõ, óñò öýã áàéãóóëàõ ãýæ õàðèóëñàíààñ ¿çýõýä áýë÷ýýðèéã õóâààðüòàé àøèãëàõ íü 

õàìãèéí òîõèðîìæòîé àðãà ãýäãèéã  õàðóóëæ  áàéíà.  

Áýë÷ýýðèéí òºëºâ  áàéäàë õ¿íèé õ¿÷èí ç¿éëèéí íºëººãººð æèë èðýõ òóñàì 

äîðîéòîæ áàéãàà íü ñóäàëãààíû ÿâöàä õàðàãäàæ áàéëàà. Íóòãèéí èðãýä õ¿÷ýý íýãòãýí, 

á¿ëýã áîëæ áýë÷ýýðýý õàéð ãàìòàé, ñèñòåìòýéãýýð àøèãëàâàë ¿ð ä¿íä õ¿ðíý ãýæ ¿çýæ 

áàéíà. ¯¿íèé íýã æèøýý íü Ñýâðýé ñóìûí Øàíä áàãèéí Íºðººò íºõºðëºë þì. Íºðººò 

íºõºðëºë íü 2003 îíä áàéãóóëàãäñàí áà íºõºðëºëèéí ãèø¿¿ä  àæëàà õàìò îëíû õ¿÷ýýð 
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õèéäýã áà äóíäûí ñàí áàéãóóëæ, õ¿íñíèé íîãîî òàðüæ, æèæèã ¿éëäâýðëýë ÿâóóëäàã 

áàéíà.  

Õàðèí ýíý àñóóäëûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ãîë õºø¿¿ðýã áîëîõ áèå áèåäýý èòãýõ èòãýë, 

ìýäëýã ÷àäâàð á¿õèé óäèðäàã÷ õýðýãòýé áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéëàà.  

        Äèàãðàìì 69 
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Áýë÷ýýðèéã ñýðãýýí ñàéæðóóëàõ
 ÿìàð àðãà çàì áàéíà âý?

Áýë÷ýýðèéã õóâèàðòàé
àøèãëàõ

Çàðèì äîðîéòñîí áýë÷ýýðèéã
ºíæººæ àøèãëàõ

¯ð öàöàõ óñëàõ áîðäîõ íºõºí
ñýðãýýõ çýðýã ñàéæðóóëàõ
çîðèóäûí àðãà õýìæýý àâàõ
Íóòàã óñ ãîë íóãààðàà
áýë÷ýýð àøèãëàõ á¿ëýã
áàéãóóëæ àæèëëàõ
Ìàë àæ àõóéã ñóóðèí õýëáýðò
øèëæ¿¿ëýõ

Áîðîî îðóóëàõ, óñ öýã
áàéãóóëàõ

Õàðèóëààã¿é

 

ªâºëæºº, õàâàðæààíû ãàçðàà ãýðýýãýýð ýçýìøèõ àæèë õèéãäýæ íèéò îðîëöîãñäûí 

37% íü ãýð÷èëãýýãýý àâñàí áîëîâ÷ 63% íü àâààã¿é áàéãàà íü óã àæèë óäààøðàëòàé 

ÿâàãäàæ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.  

        Äèàãðàìì 70 

ªâºëæºº, õàâàðæààíû ãàçàð ýçýìøèõ 
ãýð÷èëãýý àâñàí óó?

Àâñàí ; 37%

Àâààã¿é; 63%

 

 

Áýë÷ýýðèéã ÿìàð õýëáýðýýð àøèãëàõ íü çîõèìæòîé âý? ãýñýí àñóóëòàíä 14% íü 

õîò àéëûí õ¿ðýýíä /2-3 ºðõ/, 16% íü õýñýã á¿ëãýýðýý /íýã íóòàã óñíû 3-4 õîò àéëûí 

õ¿ðýýíä/, 31% íü ìàë÷èí ºðõèéí õ¿ðýýíä, 38% íü ÿìàð õýëáýðýýð àøèãëàõ íü ç¿ãýýð âý 

ãýäãèéã ìýäýõã¿é áàéíà ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. 

Íèéò îðîëöîã÷äûí 14%+16%=30% íü á¿ëãýýð àæèëëàæ áàéæ ¿ð ä¿íä õ¿ðíý ãýæ 

¿çýæ áàéãàà íü áýë÷ýýðèéí ãàðö àëàã öîîã áàéãàà äýýð ºðõ á¿ðò æèæèã æèæèã ãàçàð 
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õóâèàðëààä ºã÷èõâºë õýäõýí ìàëòàé ¿ëäñýí áèäýíä öààøèä ÌÀÀ ýðõëýýä ÿâõàä 

õ¿íäðýëòýé áîëíî ãýæ õàðèóëæ áàéëàà. 

Õàðèí íèéò îðîëöîã÷äûí 31% íü ìàë÷èí ºðõèéí õ¿ðýýíä ãýæ õàðèóëñàí íü áèå 

áèåäýý èòãýõ èòãýë áàéäàãã¿éòýé õîëáîîòîé. 

        Äèàãðàìì 71 
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Ìàë÷èí ºðõèéí õ¿ðýýíä

Ìýäýõã¿é

 

 

Áýë÷ýýð àøèãëàõ ãýðýýíèé õóãàöààã èðãýäèéí 15% íü 5-10 æèë, 9% íü 10-15 æèë, 

27% íü 15-20 æèëýýð áàéõ íü çîõèìæòîé ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. Õýäèéãýýð ãàçàð 

ýçýìøèæ, àøèãëàõ ãýðýýíèé õóãàöàà óðò áàéõ íü àøèãòàé ãýæ ¿çäýã áîëîâ÷ ñ¿¿ëèéí 

æèë¿¿äýä ãàí çóä îëîí äàâòàãäàõ áîëñîí íü áýë÷ýýðèéí ãàðöàä ñºðãººð íºëººëæ àëàã 

öîîãòîé áàéõ áîëñîí íü áýë÷ýýðèéã óðò õóãàöààãààð àøèãëàõ íü ýðñäýëòýé ãýæ ¿çýõýä 

õ¿ðãýñýí áàéíà. 

        Äèàãðàìì 72 

Áýë÷ýýð àøèãëàõ ãýðýýã ÿìàð õóãàöààãààð 
õèéõ íü çîõèìæòîé âý?

5-10æèë; 
15%

10-15æèë; 
9%

15-20 æèë; 
27%

Õàðèóëààã¿é; 
49%

 

Àëü óëèðëûí ãýðýýãýýð àøèãëàõ íü ç¿éòýé âý ãýñýí àñóóëòàíä 32% íü æèëèéí 

òóðø, 21% íü ºâºë, õàâàð ãýæ õàðèóëæýý. Ýíý íü áýë÷ýýðèéã õóâààðüòàé àøèãëàâàë 

ìàë÷èä ººðñäºº çîõèöóóóëàí ìàëàà áýë÷ýýæ, áýë÷ýýðýý õóâààðèëæ áîëíî ãýäãèéã 

õàðóóëæ áàéíà.   
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        Äèàãðàìì 73 

Àëü óëèðàëä ãýðýýãýýð àøèãëàõ íü 
çîõèìæòîé âý?
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áýë÷ýýðèéã

Õàðèóëààã¿é

 

 

Áýë÷ýýð àøèãëàëòûí áàéäëààñ ãàðäàã ìàðãààí çºð÷ëèéã 36% íü õîîðîíäîî 

çîõèöîõ çàìààð øèéäâýðëýäýã ãýæ õàðèóëñàí áîë, 50% íü ÿìàð ÷ çîõèöóóëàëò áàéõã¿é 

óðñãàëààðàà áàéäàã ãýñýí íü ìàðãààíûã çîõèöóóëàõ òàëààð ñóì, áàãèéí  çàñàã äàðãà íàð  

àæèë ¿¿ðãýý õàíãàëòã¿é ã¿éöýòãýäýã ãýæ ä¿ãíýõýä õ¿ðãýæ áàéíà.  

        Äèàãðàìì 74 
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Ñóìûí èðýäèéí
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ßìàð÷ çîõèöóóëàëò áàéõã¿é
óðñãàëààðàà 

 

Ãàí çóä òîõèîëäñîí ¿åä óðñãàëààðàà çîõèöóóëäàã ãýæ 23%, àìàí õýëýëöýýð 

õèéäýã ãýæ 12%, ãóðâàëñàí ãýðýý áàéãóóëäàã ãýæ 19%, ìýäýõã¿é ãýæ 46% íü õàðèóëæýý. 

Ýíý íü ìºí ë ãàí çóä òîõèîëäñîí ¿åä ÷ ñóì, áàãèéí óäèðäëàãóóä õàðèóöëàãàã¿é 

àæèëëàäàãèéã õàðóóëñàí ¿ç¿¿ëýëò þì.  
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        Äèàãðàìì 75 

Ãàí, çóä òîõèîëäîõ ¿åä áýë÷ýýðèéí àñóóäëûã 
ÿàæ øèéäâýðëýäýã âý?

Ãóðâàëñàí 
ãýðýý 

áàéãóóëäàã; 
19%

Àìàí 
õýëýëöýýð 

õèéäýã ; 12% Óðñãàëààð 
ÿâäàã; 23%

Ìýäýõã¿é; 
46%

 

 

        Äèàãðàìì 76 

ÒÕÃÍ-ò ãîë÷ëîí ÿìàð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áàéíà âý?

Àÿëàë 
æóóë÷ëàëûí ; 

39%Í¿¿äëèéí ìàë àæ 
àõóé; 33%

¯éë÷èëãýýíèé 
áóñàä õýëáýð; 5%

 

ªìíºãîâü àéìãèéí Ñýâðýé ñóìûí íóòàã äýâñãýð ÒÕÃÍ-ò õàìðàãääàã ó÷èð ýíä 

àÿëàë æóóë÷ëàë 39%, ò¿¿íèéã äàãàñàí ¿éë÷èëãýý 5%, ¿ëäñýí 33% íü í¿¿äëèéí ÌÀÀ  

ýðõýëäýã ãýñýí ä¿í ãàð÷ áàéíà. Èéìä ÒÕÃÍ-èéí äýãëýìèéí õ¿ðýýíä, àÿëàë æóóë÷ëàë 

äàãàñàí ¿éë÷èëãýýã õºãæ¿¿ëáýë ìàë÷èí àðä èðãýäèéíõýý àìüæèðãààã äýìæñýí íààøòàé 

¿ð ä¿í ãàðàõ áîëîìæòîé þì.   
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        Äèàãðàìì 77 
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 àâñàí âý?

Áàéãàëü îð÷íû ÿàìíààñ
ãýð÷èëãýý àâñàí

Ãóðâàëñàí ãýðýý áàéãóóëñàí

Áàéãàëü îð÷èíä íºëººëºõ
áàéäëûí åðºíõèé ¿íýëãýý
õèéëãýñýí

Áàéãàëü îð÷èíä íºëººëºõ
áàéäëûí íàðèéâ÷èëñàí
¿íýëãýý õèéëãýñýí

Îðîí íóòãèéí çàñàã
çàõèðãààíû çºâøººðºëòýé

ÒÕÃÍ-í õàìãààëàëòûí
çàõèðãààíû øèéäâýðòýé

 

Ñýâðýé ñóìàíä  àÿëàë æóóë÷ëàëûí 3 áààç ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. Ìºí 

Õîíãîðûí ãîë îð÷ìîîð íóòàãëàäàã àéëóóä íü æóóë÷äàä ¿íäýñíèé óëàìæëàëûã 

õàðóóëñàí ãýð ñóóö, óëàìæëàëò õîîë õ¿íñ, öàãààí èäýý, ãàð óðëàë çýðãýýð ¿éë÷ëýõèéí 

çýðýãöýý òýìýý, ìîðü óíóóëæ, áàéãàëûí ºâºðìºö òîãòîöòîé ãàçðóóäààð ÿâóóëàõ 

¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëäýã áàéíà.  Õàìãààëàëòûí çàõèðãààíààñ  ñàíóóëñààð áàéòàë  Âààí÷èã 

òýðã¿¿òýé 7-8 àéë, õóâèàðàà ãýð áàðüæ æóóë÷èí àâ÷, èë áèå çàñàõ ãàçàðòàé, æóóë÷èä 

îëîí ñàëàà çàì ãàðãàæ áàéãàà íü õóóëèéí  11.6-ä áàéãàëèéí àÿëàë, æóóë÷ëàëûã 

òîãòîîñîí çàì, ÷èãëýëýýð çîõèõ æóðìûí äàãóó çîõèîí áàéãóóëàõ, 11.7-ä àÿëàã÷, 

çºâøººðºë á¿õèé áóñàä õ¿í ò¿ð áóóäàëëàõ, îòîãëîõ çîðèóëàëòààð çîõèõ æóðìûí äàãóó 

áàðüñàí îðîí áàéðûã àøèãëàõ, 12. 6-ä õºðñ, óñ, àãààð áîõèðäóóëàõ àëèâàà ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã õîðèãëîíî  ãýñýí çààëòóóäûã çºð÷ñºí íü õàðàãäàæ   áàéëàà. 

Õàðèí äýýðõ õóâèàðàà ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã ìàë÷èí àéëóóä ÿìàð ÷ çºâøººðºëã¿éí 

äýýð òºëáºð òàòâàð òºëäºãã¿é áàéíà. Ýäãýýð àéëóóäûã  ÒÁÁ áîëãîí çîõèîí áàéãóóëæ, 

ñóìûí òºñºâò òàòâàð òºë¿¿ëäýã áîëãîâîë àëü àëèíäàà àøèãòàé áîëîõ áîëîìæòîé þì. 

Õóóëèéí 52.4-ò çààñíààð áýë÷ýýðèéí áîëîí ñóóðèí ìàë ìàëëàãààíû á¿ñ íóòãèéã 

òîãòîîí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

2001-2003 îíä äàðààëàí ãàí, çóä èõ òîõèîëäîæ, 151.000 ìàëòàé áàéñíààñ 76.000 

ìàëòàé áîëòëîî õîðîãäîæ, ìàëàà áàðñàí 220-èîä ÿäóó ºðõòýé áîëñîí ó÷èð ýäãýýð èðãýä 

áîëîí çàðèì ÀÀÍ-¿¿ä  Áàÿíëèã, Ñýâðýé ñóìûí óóëçâàð Õàðûí áîîìíû Àëàã-ºíäºð, 

Ãóðâàí òýñ ñóìûí Òàìãàò  çýðýã àëòíû íººö, èëýðöòýé ãàçàðò õóóëèéí 12.1-ä ÁÖÃ-ò  

àøèãò ìàëòìàë õàéõ, îëáîðëîõûã õîðèãëîíî  ãýñýí çààëòûã çºð÷èæ, çºâøººðºëã¿é àëò 

óõàõ, îëáîðëîõ  çºð÷ë¿¿äèéã   ãàðãàæ  áàéíà.  

Íóòãèéí èðãýä áîëîí õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòíóóäààñ àâñàí ñàíàë àñóóëãà 

áîëîí ìýäýýëëýýñ  ¿çýõýä òóñ ñóì   ÒÕÃÍ-ò õàìðàãäñàíààð  ÒÕÃÍ-èéí õóóëü õýðýãæèõ íü 

áèòãèé õýë  àëòûã óõàæ,  îëáîðëîõ áîëîìæã¿é, çàã õàðãàíûã ò¿¿æ ò¿ëæ áîëîõã¿é, àíãèéí 

íººöòýé ãàçàðò àíãèéí îòîã àæèëëóóëæ àí  àãíàæ áîëîõã¿é çýðýã áýðõøýýëòýé ç¿éë¿¿ä 

îëîí òîõèîëäîõ áîëñîí áºãººä çºð÷èëäººíòýé àñóóäëóóä íèëýýä  ãàðàõ áîëñîí áàéíà.  
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Ãýâ÷ íýãýíò õóóëèéí 12.1-ò  ÒÕÃÍ-ààñ çàã, öàãààí ãî¸î, àðö  ò¿¿æ áîëîõã¿é ãýýä 

çàà÷èõñàí òóë õóóëü çºð÷èã÷äèéã 10 000-20 000 òºãðºãººð  òîðãîäîã áàéíà.  

     3.3.2  Õîâä àéìãèéí Äºðãºí ñóì 

 Äºðãºí ñóì  íü Õàð óñ íóóðûí áàéãàëèéí öîãöîëáîð ãàçàðò õàìðàãääàã áºãººä 

Õàð óñ íóóðûí ýðýã äàãàæ áàéðëàäàã. 650 ºðõòýé, 3000 õ¿í àìòàé.  90 000 ìàëòàé. 

2003 îíä 17.3 ãà ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ òºëºâëºãººòýéãººñ 0.2 ãà ãàçðûã öººí èðãýä, 

ÀÀÍ-ä  ºì÷ë¿¿ëñýí. 2004 îíä 2 ãà ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõýýñ îäîîãîîð ºì÷èëæ àâñàí ãàçàð 

àëãà áàéíà. Äºðãºí ñóì á¿õ õàøààíû ãàçðûíõàà ñóäàëãààã ãàðãàñàí.  Ãàçðûí õóóëèéí 

29.2-ä ãýð á¿ëèéíõ íü õàìòûí õýðýãöýýíä çîðèóëàí õ¿íñíèé íîãîî, æèìñ æèìñãýíý, 

òàðèìàë óðãàìàë òàðèõ çîðèóëàëòààð èðãýíä 0.1 ãà-ãààñ èë¿¿ã¿é ãàçðûã ¿íý òºëáºðã¿é 

ýçýìø¿¿ëæ áîëíî ãýñýí çààëòààð  èðãýä ãàçàð àâ÷ íîãîî òàðèõ õ¿ñýëòýé áàéäàã áîëîâ÷ 

òóõàéí îðøèí ñóóãàà ñóì, áàãèéíõ íü ãàçàð öýâäýã õºðñòýé, ýëñ, ýñâýë õàä ÷óëóó èõòýé 

áàéäãààñ õ¿íäðýë ó÷èðäàã áà ìàë÷äûí õóâüä çàõ çýýëèéí ýðãýëòýíä îðóóëàõ áîëîëöîî 

áàéäàãã¿é, àøèãã¿é ãýæ ¿çäýã  ó÷èð  ãàçàð ºì÷èëüå ãýñýí õ¿ñýëò ÷ áàãà èðäýã áà  ãàçðûã 

ñóìàíä àæèëëàæ, àìüäàðäàã öººí àéë ºì÷èëæ àâñàí áàéíà.  

 

Äºðãºí ñóìàíä ºâºëæºº, õàâàðæààãàà ýçýìøèõ ãýðýý õèéãäýæ áàéãàà áà  õóóëèéí 

52.1-ò çààñíààð ºâºëæºº, õàâàðæàà, çóñëàí, íàìàðæàà, îòðûí íººö íóòãèéã ãàçàð 

çîõèîí áàéãóóëàëòûí òºëºâëºãººíä òóñãàí, õóóëèéí 52.2-ò ºâºëæºº, õàâàðæààíû 

áýë÷ýýðèéã ìàëààñ ÷ºëººëºõ, ìàë îðóóëàõ õóãàöààã òîãòîîæ õýðýãæ¿¿ëíý ãýñýí 

çààëòûí äàãóó íóóðûí ýðýã äýýð áàéäàã Àãâàø áàãèéí àéëóóäûã 6 ñàðûí 20 –äîîð 

çóñëàíä ãàðãàæ, 10 ñàðûí 1 ãýõýä áóöààæ îðóóëäàã æóðàì òîãòîîñîí áàéíà. Ýíý íü 

íóóðûí çýãñèéã, îéð îð÷ìûã íü òàëõëàãäàõààñ õàìãààëàõ, íºõºí ñýðãýýõ çîðèëãîîð 

õèéãäýæ áóé àæèë þì. Ìºí íóóðûí óñíû 30%-èéã ýçýëäýã çýãñ  íü òóñ ñóìûí ìàëûí ãîë 

áýë÷ýýð áºãººä áýë÷ýýð àøèãëàæ èðñýí óëàìæëàëûí äàãóó öàã àãààð õ¿íäðýõýä ìàëàà 

çýãñ, õóëñàíäàà îðóóëäàã áàéíà.  

Ýëñ øóóð÷ õóæèð äàâñòàé ãàçðûã äàðæ áàéãàà íü áýë÷ýýðèéí òàëáàé áàãàñàõàä 

íºëººëæ áàéãàà áà óñò öýã, íóóðàà äàãàæ ìàëàà áýë÷ýýäýã ó÷èð   ñóìûí òºâ íóóðûí 

ýðýã, ãîëûí òàòàì îð÷ìîîð áýë÷ýýð èõ òàëõëàãäñàí áàéíà.  

     Óóë, òàë ðóóãàà íººö áýë÷ýýð áàéäàã áîëîâ÷  óñã¿é, ÷îíî èõòýé áàéäãààñ áîëæ 

ìàë áýë÷ýýõýä õ¿íäðýë ó÷èðäàã þì áàéíà.   

Áýë÷ýýðèéã õóâààðüòàé àøèãëàõ, ìàëûí òîîã òîãòîîõ òàëààð àíõààð÷ Õóóëèéí 

52.7-ä ºâºëæºº, õàâàðæààíû äîîðõè ãàçðûã õîò àéë äóíäàà õàìòðàí ýçýìøèíý ãýñýí 

çààëòûí äàãóó çàðèì áàãóóä õóâààðüòàé áîëñîí áàéíà.  
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ªì÷ëºõ ýðõèéí ãýð÷èëãýý
àâñàí

Øèéäâýðëýõ øàòàíäàà
áàéãàà 

ªðºãäëºº ãàðãàæ àìæààã¿é
áàéíà

Õýðõýí õóâü÷èëæ àâõàà
ìýäýõã¿é áàéíà

Îëîí æèë àìüäàðñàí ãàçðàà
ºì÷èëæ àâàõ øààðäëàãàã¿é

 

 

 

Ñóäàëãààíä îðîëöîãñäûí 34% íü ãàçàð ºì÷ëºõ ãýð÷èëãýý àâñàí íü Äºðãºí 

ñóìàíä ýíý àæèë óäààøðàëòàé ÿâàãäàæ áóéã õàðóóëæ áàéíà. Ìºí ãàçðàà ºì÷èëæ àâàõ 

øààðäëàãàã¿é ãýæ 26% íü ¿çñýíýýñ õàðàõàä õºðñ íü ¿ðæèë øèìã¿é, õ¿íñíèé íîãîî òàðèõ 

áîëîí áóñàä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä àøèãã¿éã èëýðõèéëæ áàéíà.  
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Ãàçðûí õàðèëöààíä îðîëöîõ ýðõ àâõàä 
áýðõøýýë òîõèîëäîæ áàéíà óó?

Õ¿íäðýë 
ãàðààã¿é ; 64%

Îëîí óäàà 
ÿâóóëæ 

÷èðýãäýë èõ 
áàéíà; 17%

Õàðèóëààã¿é; 
19%

 

 

Ãàçðûí ãýð÷èëãýý àâàõàä õ¿íäðýë ãàðààã¿é ãýæ 64% íü õàðèóëñíààñ õàðàõàä 

ñóìûí ãàçðûí àëáà øóóðõàé àæèëëàäàã  áàéíà.  
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Ãàçàð ºì÷ëºëèéí õóóëèéí òàëààð òàíû áîäîë
Öàã ¿åý îëñîí õóóëü ñàéí õóóëü
áîëñîí 

Õýðýãæèõ íºõöºë á¿ðäýýã¿é áàéñàí 

Ãàçðûã ãýð á¿ëä ºì÷ë¿¿ëíý ãýñýí
íü èðãýäýä ãàçðûã ºì÷ë¿¿ëýõ 
¯íäñýí õóóëèéí çààëòûã çºð÷èæ
áàéíà. 

2002 îíû 6 ñàðûí 28-ààñ ºìíº
á¿ðòã¿¿ëñýí ãýð á¿ëä ãàçðûã íýã
óäàà ¿íýã¿é ºì÷ë¿¿ëíý ãýæ çààñàí
íü  íü õ¿íèé ýðõèéã íîöòîé çºð÷èæ
áàéíà.  

Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä îðîëöîã÷äûí 32% íü õóóëü õýðýãæèõ íºõöºë á¿ðäýýã¿é 

áàéñàí, 16% íü öàã ¿åý îëñîí ñàéí õóóëü áîëñîí, 24% íü ¯íäñýí õóóëèéí èðãýíä 

ºì÷ë¿¿ëíý ãýñýí çààëòûã çºð÷ñºí, 28% íü 2002.6.28-íààñ ºìíº á¿ðòã¿¿ëñýí ãýð á¿ëä 

ãàçðûã íýã óäàà ¿íýã¿é ºì÷ë¿¿ëíý ãýñýí íü õ¿íèé ýðõèéã íîöòîé çºð÷èæ áàéíà ãýæ 

õàðèóëñàí íü õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä àðä èðãýäèéí ç¿ãýýñ äýìæëýã àâàõã¿é  áàéãàà 

øàëòãààíûã  õàðóóëæ áàéíà.  
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Áýë÷ýýðèéí òºëºâ áàéäëûí òàëààðõè òàíû 
áîäîë Áýë÷ýýð 

íýëýíõ¿éäýý 
òàëõëàãäàæ 

äîðîéòñîí; 22%

Àëàã öîîãòîé 
áàéíà; 50%

Îäîîãîîð óíàãàí 
òºðõºº àëäààã¿é 

áàéíà ; 28%

 

 

Ñóäàëãààíä îðîëöîãñäûí 50% íü áýë÷ýýðèéí òºëºâ áàéäàë àëàãòàé öîîãòîé,  

22% íü òàëõëàãäñàí, 28% íü îäîîãîîð óíàãàí òºðõºº àëäààã¿é áàéíà ãýæ õàðèóëñàí 

áàéíà.  
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áýë÷ýýðèéí äààö
íýëýíõ¿éäýý  õýòýðñýí

Ãàí çóä îëîí æèë äàâòàãäàæ
óóð àìüñãàë õóóðàéøñàí 

Ñ¿ðãèéí á¿òýö àëäàãäàæ
ÿìààíû òîî äàâàìãàéëàõ
áîëñîí 

Óñàí õàíãàìæ ìóóãààñ
áýë÷ýýðèéã á¿ðýí àøèãëàæ
÷àäàõã¿é íýã ãàçàð èõýýð
òºâëºðºõ áîëñîí 
Áýë÷ýýðèéã õóâààðüòàé
àøèãëàæ ÷àäààã¿é  

 

Ãðàôèêààñ õàðàõàä 60% íü  ãàí çóä îëîí æèë äàâòàãäàæ óóð àìüñãàë 

õóóðàéøñàíààñ,  46% íü óñàí õàíãàìæ ìóóãààñ, 22% íü áýë÷ýýðèéã õóâààðüòàé 

àøèãëàæ ÷àäààã¿éãýýñ, 20% íü ÿìààíû òîî äàâàìãàéëàõ áîëñíîîñ áýë÷ýýð äîðîéòñîí 

ãýæ ¿çæýý.  
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ßìàð óëèðàëä áýë÷ýýðèéã ãýðýýãýýð àøèãëóóëàõ íü 
ç¿éòýé âý?
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Áýë÷ýýðèéã æèëèéí 4 óëèðàëä àøèãëàõ íü ç¿éòýé ãýæ 52% íü, ºâºë õàâàð ãýæ 18% íü, 

çóí íàìàð ãýæ, 24% íü ºâºë ãýæ 10% íü õàðèóëñàí áàéíà. ¯¿íýýñ ¿çýõýä ìàë÷äûí 

äèéëýíõè íü æèëèéí òóðø àøèãëàõ ñîíèðõîëòîé áàéãààã õàðæ áîëíî.  
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Áýë÷ýýð àøèãëàëòààñ ãàð÷ áóé ìàðãààí
Çóí íàìðûí óëèðàëä õóäàã óñò öýãèéí îð÷èìä ìàë èõýýð
áººãíºð÷ áýë÷ýýð íóòãàà áóëààöàëääàã

Çàðèì ìàë÷èä  ºâºëæºº õàâàðæàà îð÷ìûí áýë÷ýýðýý ñýëãýõ
çîðèëãîîð í¿¿õ ¿åä àðààð íü ººð ìàë÷èä ºâºëæºº õàâàðæàà
îð÷ìûí áýë÷ýýðèéã íü  òàëõëàí ìàðãààí ¿¿ñãýäýã.

Îòîð í¿¿äýë õèéõ, áýë÷ýýðèéã óëèðëààð ñýëãýõ çîðèëãîîð
áóñäûí àøèãëàëòàä áàéãàà áýë÷ýýðèéã äàéðàí ºíãºðºõäºº
ºâºëæºº õàâàðæààã íü áóóëãàõ, íóðààõ, áýë÷ýýðò íü õýò
óäààí áàéõ çýðýã çºð÷ë¿¿ä ãàðãàæ ìàðãààí äýãäýýäýã  
Õºðø çýðãýëäýýõ ñóìûí ìàë÷èä òàíàé ñóìûí íóòàãò îðîõ,
òàíàé ñóìààñ õºðø çýðãýëäýý ñóìûí íóòàãò îðîõ 

Áýë÷ýýð àøèãëàõ ãýðýýòýé ìàë÷äûí ýçýìøèë íóòàãò ãýðýýíèé
çààëò çºð÷èí îðæ ìàðãààí ¿¿ñãýõ                

Õóäàã óñò öýãèéí àøèãëàëòûí áàéäëààñ ìàðãààí ¿¿ñýõ 

Òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçàð íóòàãò áýë÷ýýðèéã çºâøººðºëã¿é
àøèãëàæ ìàðãààí ¿¿ñãýõ 

Çîõèõ çºâøººðºëã¿éãýýð áýë÷ýýðèéã õàøèæ õàäëàí òýæýýë
áýëòãýõ 

Ëèöåíç  çºâøººðºëã¿éãýýð áýë÷ýýðèéí ãàçðûã ñ¿éòãýæ àøèãò
ìàëòìàë îëáîðëîõ

 

Ìàðãààíû òóõàéä áîë çóí íàìðûí óëèðàëä óñò öýãèéí îéðîëöîî áººãíºðñíººñ 

áîëäîã ãýæ 48% íü, íóòàã ñýëãýõ õîîðîíä ºâºëæºº, õàâàðæààíû áýë÷ýýð òàëõàëäàã ãýæ 

36% íü, ººð ñóìûí íóòàãò îðîõîä ìàðãààí ¿¿ñäýã ãýæ 26% íü õàðèóëñàí áàéíà. Ýíý íü 

õóäàã áîëîí óñò öýãèéí àñóóäëûã øèéäýõ øààðäëàãàòàéã õàðóóëàõ ¿ç¿¿ëýëò þì.  
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ßìàð÷ çîõèöóóëàëò áàéõã¿é
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36% íü ìàë÷èä õîîðîíäîî çîõèöäîã, 32% íü ÿìàð ÷ çîõèöóóëàëòã¿é ãýæ 

õàðèóëñàí íü  Õóóëèéí 52.10-ò áýë÷ýýð àøèãëàõ àñóóäëààð ãàðñàí àëèâàà ìàðãààíûã 

áàãèéí ÈÍÕ-ààð çîõèöóóëíà ãýñýí çààëò õàíãàëòã¿é õýðýãæèæ, èõýâ÷ëýí ìàë÷èä 

õîîðîíäîî óðñãàëûí áàéäëààð çîõèöóóëäàã íü õàðàãäàæ áàéíà. 
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3.4 Óóë óóðõàéí ãàçàð àøèãëàëò, íºõºí ñýðãýýëò 

 Òºâ àéìãèéí Çààìàð ñóì  

            Òºâ àéìãèéí Çààìàð ñóìûí íóòàã Òóóë ãîëûí õºíäèéä 1990 îíû ýõíýýñ  àëò 

îëáîðëîõ ¿éë àæèëëàãàà ºðíºæ îäîîãèéí áàéäëààð 30 ãàðóé àæ àõóéí íýãæ, 

áàéãóóëëàãà àëò îëáîðëîõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. Àëò îëáîðëîõ ¿éë àæèëëàãàà 

íü íýã òàëààðàà Ìîíãîë îðíû ýäèéí çàñàãò ÷óõàë õýðýãöýýòýé õýäèé ÷ áàéãàëü îð÷èíä 

ñºðºã íºëººëºë èõýýð ¿ç¿¿ëæ áàéãààã ñ¿¿ëèéí 10 ãàðóé æèëèéí áàéäëààñ õàðæ áîëíî.  
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Àëò îëáîðëîæ áóé êîìïàíèóäûí òîî
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Àëò îëáîðëîëòûí êîìïàíèé òîî
 

Çààìàð ñóìûí òóóë ãîëûí õºíäèéä àëòíû îëáîðëîëò ýð÷èìòýé ÿâàãäàæ áàéãàà õýäèé ÷ 

íºõºí ñýðãýýëòèéí àæèë õàíãàëòã¿é ÿâàãäàæ áàéãàà íü äèàãðàììààñ õàðæ áîëíî.  2004 

îíû áàéäëààð òóñ ñóìàíä àøèãò ìàëòìàë àøèãëàõ 44 ëèöåíç ýçýìøèã÷ áàéãààãààñ, 18 

íü îëáîðëîëòûí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí áàéíà. Ýäãýýð àæ àõóéí íýãæ¿¿ä 216.1 ãà 

òàëáàéä òåõíèêèéí íºõºí ñýðãýýëò õèéñýí íü íèéò ýâäýðñýí ãàçàð áîëîõ 5000 îð÷èì ãà 

òàé õàðüöóóëàõàä òóéëûí õàíãàëòã¿é áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. 
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Á¿òýýãäõ¿¿íèé ãàðàëò áà íºõºí ñýðãýýëòýä
 çàðöóóëæ áóé õºðºíãº
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Äýýðõè ñòàòèñòèê ìýäýýëëýýñ õàðàõàä îëáîðëîëòûí õýìæýý èõýñýæ áàéãàà áîëîâ÷ 

íºõºí ñýðãýýëòèéí àæèë õàíãàëòã¿é, ò¿¿íä çîðèóëæ áóé õºðºíãº áàãà áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 

íºõºí ñýðãýýëòèéí àæëûã õèéæ áàéãàà áîëîâ÷ ñòàíäàðòûí äàãóó áóñ çºâõºí áóöààæ 

áóëàõ òºäèéõíººð íºõºí ñýðãýýëòèéã îðîìäîæ áàéíà. Áèîëîãèéí íºõºí ñýðãýýëòýä 

òºäèéëºí àíõààðàõã¿é áàéãàà íü öààøèä óã ãàçðûã õºäºº àæ àõóéí çîðèóëàëòààð 

àøèãëàæ áîëîìæ ìóó áàéíà.  

Íºõºí ñýðãýýëòèéí àæëûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ, àëò îëáîðëîëòûí ç¿é çîõèñòîé òåõíîëîãèéã 

íýâòð¿¿ëýõ àæèë äýýð òºð çàõèðãàà, îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóä òóéëûí õàíãàëòã¿é 

àæèëëàæ áàéãàà íü èëýðõèé áàéíà. Òóõàéëáàë Áàéãàëü îð÷èíä íºëººëºõ áàéäëûí 

íàðèéâ÷èëñàí ¿íýëãýýãýýð òóõàéí àëòíû îðäûã àøèãëàõàä îð÷èíä ÿìàð íºëººëºë 

¿ç¿¿ëýõèéã õóãàöààãààð òîîöîæ, ò¿¿íýýñ ÿàæ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã 

öàã õóãàöààòàé íü óÿæ ¿íýëáýë èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áàéõ áîëíî.  

Îäîî õèéãäýæ áàéãàà ¿íýëãýýí¿¿ä íü çºâõºí ìºíãº îëîõûí òºëºº îð íýðèéí òºäèé ç¿éë 

õèéæ, íºõºí ñýðãýýëòèéí òºñºë áîëîâñðóóëæ, ¿íýëãýýíèé òàéëàíä õàâñðàãäàõã¿é 

áàéãààãààñ õàðæ áîëíî.  

  

Çààìàð ñóìûí èðãýä áóþó Òóóë ãîëûí õºäèéä íóòàãëàæ áóé 50 îð÷èì àéë ºðõººñ 

Ãàçðûí òóõàé õóóëü, Ìîíãîë óëñûí èðãýíä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëò, 

ò¿¿íèé îëîëòòîé, äóòàãäàëòàé òàëóóä, àëò îëáîðëîëòîîñ èðãýäýä èðæ áóé ñàéí, ìóó 

òàëóóä, íºõºí ñýðãýýëòèéí àæëûí ÿâöûí òàëààð òîäðóóëàõ çîðèëãîîð ñàíàë àñóóëãà 

àâñàí þì.  
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 Ñàíàë àñóóëãàíä îðîëöîãñîä “Ãàçàð ºì÷ëºëèéí ãýð÷èëãýýãýý àâñàí óó?” ãýñýí 

àñóóëòàíä 27% íü ÿàæ ºì÷èëæ àâàõàà ìýäýõã¿é áàéíà, 29 % íü óíàãàí èðãýä ýðõ àâàõ 

øààðäëàãàã¿é, 18% íü ºðãºäëºº ºã÷ àìæààã¿é áàéíà ãýñýí õàðèóëòààñ ¿çýõýä èðãýä 

ãàçàð ºì÷èëæ àâàõ àñóóäàëä ÿàðàõã¿é áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí òóñ ñóìàíä 

ººð ñóì, àéìãóóäààñ õ¿ì¿¿ñ èõýýð èðæ ñóóðøèí àæèëëàæ àìüäàð÷ áàéãàà òóë íóòãèéí 

óóãóóë èðãýä áèä çºâøººðºë àâàõ øààðäëàãàã¿é ãýæ äàâóó ýðõèéã õàðóóëñàí áàéíà.  

 

 “Àëò îëáîðëîõ íü çºâ ¿¿?” ãýñýí àñóóëòàíä íèéò îðîëöîãñîäûí 32% íü áóðóó ãýæ 

¿çýæ áàéõàä, 11% íü çºâ áîëîâ÷ íºõºí ñýðãýýëò õèéã¿é áàéíà, 11% íü çºâ áîëîâ÷ õýò èõ 

àøèãëàæ íººöã¿é áîëãîæ áàéíà, 9% íü çºâ, 9% íü àæèëã¿é èðãýäèéã àæèëòàé áîëãîìîîð 

áàéíà, 9% íü çîõèöóóëàëò õýðýãòýé áàéíà ãýæ ä¿ãíýñýí áàéíà.  Ýíäýýñ ä¿ãíýëò õèéãýýä 

¿çýõýä Çààìàð ñóìûí èðãýäèéí äèéëýíõ íü àëòíû îëáîðëîëòûã áóðóó ãýæ ¿çýýã¿é 

áºãººä çºâõºí çîõèöóóëàëò õýðýãòýé áàéãààã ãàðãàæ èðñýí áàéíà. Òèéìýý òºðèéí ç¿ãýýñ 

áîëîí îðîí íóòãèéí ç¿ãýýñ õÿíàëò øàëãàëò, øààðäëàãà äóòìàã áàéãàà òóë ¿¿íèéã  

ñàéæðóóëàõ íü ç¿éòýé íü. Íýãýíò à÷ààëàë íü èõýä÷èõýýä áàéãàà ãàçàð àõèí ëèöåíç 

îëãîõ, íºõºí ñýðãýýëò îãò õèéäýãã¿é àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã äàðàà æèë íü àæèëëóóëààä 

áàéäàã àñóóäëàã çîãñîîõ øààðäëàãàòàé áàéãàà áèëýý.  
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àìüäðàõàä áýðõ áàéíà
Àæèëã¿é íóòãèéí èðãýäèéã àæèëòàé
áîëãîìîîð áàéíà
Çîõèöóóëàëò õýðýãòýé áàéíà

Êîìïàíèóä àæèë÷äûíõàà íèéãìèéí áàéäàëä
àíõààðàõ õýðýãòýé
Áóðóó

õàðèóëààã¿é

 

Íºõºí ñýðãýýëòèéí òàëààðõè àñóóëòàíä èðãýäèéí 40% íü õàãàñ äóòóó òýãøèëñýí áîëîîä 

îðõèäîã, 53% íü óõàñàí í¿õýý òýð ÷èãò íü îðõèäîã ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. Ýíäýýñ õàðàõàä 

íºõºí ñýðãýýëòèéí àæèëä èðãýä òóí ñýòãýë õàíàìæã¿é áàéãàà íü ìýäýãäýæ áàéíà. Ó÷èð 

íü àëòíû êîìïàíèóä àøãèéí òºëºº õýò õººöºëäºæ áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ òàë äýýð 

îãò àæèëëàõã¿é áàéíà. Àëò óóðõàéí íºõºí ñýðãýýëòèéí ñòàíäàðò 2000 îíä áàòëàãäàí 

ìºðäºãäºæ ýõýëñýí áîëîâ÷ óã ñòàíäàðòûã äàãàäàã ÀÀÍÁ àëãà áàéíà. Èõýíõ òîõèîäîëä 

óõñàí ãàçðàà õàãàñ äóòóó áóëààä îðõèäîã íü îðîí íóòãèéí ç¿ãýýñ òàâüæ áóé õÿíàëòòàé 

øóóä õîëáîîòîé þì. 1999 îíîîñ àðä èðãýä áàéãàëèéí áàÿëàã ðóó õýò èõ äàéð÷ áàéõ ¿åä 

àëòíû õóóëü áóñ îëáîðëîã÷èä èõýñýí óóðõàéíóóäûí íºõºí ñýðãýýñýí ãàçðûã àõèí 

ñýíäèéëæ àëò îëáîðëîæ ýõýëñýí áàéíà. Òóõàéëáàë Çààìàð ñóìàíä 5000 îð÷èì èðãýä 

õóóëü áóñààð àëò îëáîðëîæ áàéíà. Ýíý íü ìºí ë àëòíû óóðõàéíóóäûí òåõíèê 

òåõíîëîãèòîé øóóä õîëáîîòîé þì. Õýðýâ àëòíû óóðõàéíóóä õàÿãäàëã¿é òåõíîëîãè 

àøèãëàæ, íºõºí ñýðãýýëòèéã õèéñýí áîë õóóëü áóñààð àëò îëáîðëîã÷èä ÿàæ òýäíèé 

íºõºí ñýðãýýëò õèéñýí òàëáàé ðóó îðîõ áèëýý. Èéìýýñ òåõíèê òåõíîëîãèî ñàéæðóóëàõ 

øààðäëàãàòàé áàéãàà áèëýý.  
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Îëáîðëîëò õèéãäñýí ãàçðóóäàä íºõºí 
ñýðãýýëò ÿìàð ò¿âøèíä õèéãäýæ áàéíà âý?

 

Ìîíãîë óëñûí èðãýíä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ òóõàé õóóëèéí òàëààð èðãýäýýñ àñóóõàä 60% íü 

ãýð á¿ëèéã îíîîð íü çààãàëæ, õ¿íèé ýðõèéã çºð÷ñºí, 20% ¿íäñýí õóóëèà çºð÷ñºí, 7% íü 

õýðýãæèõ íºõöºë íü á¿ðäýýã¿é áàéñàí, 22% íü öàã ¿åýý îëñîí ñàéí õóóëü áîëñîí ãýæ 

õàðèóëñàí áàéíà. Ýíäýýñ ¿çýõýä ñàíàë àñóóëãàíä îðîëöîãñîäûí 78% íü ÿìàðâàà íýã 

áàéäëààð óã õóóëèéã áóðóóòãàñàí áàéíà.     
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ÌÀÀ-í çîðèóëàëòààð ÿìàð ãàçðûã õóâü÷ëàõ íü çîõèìæòîé âý? ãýñýí àñóóëòàä 

ñóäàëãààíä îðîëöîãñîäûí 40% íü ºâºëæºº õàâàðæààíû ãàçðûã, 44% íü óóëûí áýë, ãîë 

ãîðõèíû äýðãýä, 11% íü áýë÷ýýðèéã õóâü÷èëæ áîëîõã¿é ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. 
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Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä áýë÷ýýðèéí äîðîéòîë íü óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîí 

¿çýæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí îëîí æèë ãàí çóä äàâòàãäàæ áàéãàà íü áýë÷ýýðèéí äîðîéòëûí 

ãîëëîõ øàëòãààí áîëæ áàéíà.  ¯¿íýýñ ¿çýõýä ñàíàë àñóóëãàä îðîëöîãñîäûí äèéëýíõ íü 

Òóóë ãîëûí õºíäèéä íóòàãëàäàã, àëòíû îëáîðëîëòîîñ ¿¿ññýí èõýýõýí õýìæýýíèé ñºðºã 

íºëººëºëä îðñîí èðãýä áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà.  
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Áýë÷ýýðèéã ñýðãýýí ñàéæðóóëàõ ÿìàð  àðãà 
õýìæýý àâàõ íü ç¿òýé âý?

Áèîëîãèéí àðãààð 
íºõºí ñýðãýýëò 

õèéõ; 27%

Õàðèóëààã¿é; 9%
Áýë÷ýýðèéã 
õóâèàðòàé 

àøèãëàõ; 2%
Äîðîéòñîí 
áýë÷ýýðèéã 

ºíæººæ àøèãëàõ; 
0%

Áýë÷ýýð àøèãëàõ 
á¿ëýã áàéãóóëæ 
àæèëëàõ; 9%

Àøèãò ìàëòìàë 
îëáîðëîõ ¿éë 
àæèëëàãààã 

õÿçãààðëàõ; 53%

 

Áýë÷ýýð ñàéæðóóëàõ àðãà çàìûã 53% íü àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîõ ¿éë àæèëëàãààã 

õÿçãààðëàõ, 27% íü áèîëîãèéí àðãààð íºõºí ñýðãýýëò õèéõ, 9% íü áýë÷ýýð àøèãëàõ 

á¿ëýã áàéãóóëàõ ãýæ õàðèóëñíààñ õàðàõàä àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîõ àæèëëàãààã 

õÿçãààðëàæ, áèîëîãèéí àðãààð íºõºí ñðýãýýëò õèéõýýñ ººðººð áýë÷ýýðèéã ñýðãýýíý ãýæ 

ÿðèõ íü ¿ð àøèãã¿é áîëíî ãýäãèéã èëýðõèéëæ áàéíà.  

         Äèàãðàìì 96 
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Ñºðºã íºëººëëèéí òàëààð ìàë÷èä õàðèóëàõäàà 91% íü áýë÷ýýðèéã èõ õýìæýýãýýð 

ñ¿éòãýæ áàéíà ãýñýí íü îéðûí õóãàöààíä àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîëòûí ¿éë àæèëëàãààã 

çîõèöóóëàõ øààðäëàãàòàéã õàðóóëæ áàéíà.   

 

 

Äºðºâ. Õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãààñ ãàçàðòàé õîëáîîòîé 

õýðãèéã øèéäâýðëýñýí áàéäëûí òàëààðõè ñóäàëãàà 
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 4.1 Áàÿíãîë ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ  

           Ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãààñ 2000-2004 îíä ãàçàðòàé õîëáîãäñîí õàðèëöààíû 

òàëààðõè õýðãèéã øèéäâýðëýñýí áàéäëûã Áàÿíãîë ä¿¿ðãèéí  õýìæýýíä ñóäàëæ ¿çýõýä 

Áàÿíãîë ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ ãàçàðòàé õîëáîãäñîí ºðãºäºë áîäîë íýõýìæëýëèéã õî¸ð ¿å 

øàòòàéãààð õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýñýí  áàéíà. 

  

1. 2000-2002 îíû 5 ñàðûí 1 õ¿ðòýë  

2. 2004 îíû 9-ð ñàð õ¿ðòýë  

 

2000-2002.05.01-íä Áàÿíãîë ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ ãàçàðòàé õîëáîãäñîí õàðèëöààíû 

òàëààðõè 23 ºðãºäºë õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýñýí áàéíà. ¯¿íèéã àíãèëàí àâ÷ ¿çâýë 

áóñäûí ýçýìøèë àøèãëàëòàä áàéãàà ãàçðûã õÿçãààðëàãäìàë ýðõòýéãýýð àøèãëàõòàé 

õîëáîãäñîí ìàðãààí 6, ãàçàðòàé õîëáîãäîí ¿¿ññýí ýä õºðºíãèéí ìàðãààí 3, ãàçàð 

ýçýìøèõ, àøèãëàõ òàëààð èðãýí, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí õîîðîíä ¿¿ññýí 9, ãàçàð 

àøèãëàõ ãýðýýíèé íºõöºë áîëçëûí òàëààðõè ìàðãààí 1-ûã øèéäâýðëýñýí áàéíà. Ýíäýýñ 

ä¿ãíýëò õèéâýë äýýðõè õóãàöààíä ø¿¿õ õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýñýí ãàçàðòàé õîëáîîòîé 

õàðèëöààíààñ ¿¿ññýí ìàðãààíûã íèéò õýðãèéí 39,1%-èéã ãàçàð àøèãëàõ, ýçýìøèõ 

òàëààð èðãýí, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí õîîðîíä ¿¿ññýí ìàðãààí, 26% íü áóñäûí 

ýçýìøèë àøèãëàëòàíä áàéãàà ãàçðûã õÿçãààðëàãäìàë ýðõòýéãýýð àøèãëàõòàé õîëáîãäîí 

¿¿ññýí ìàðãààí, 17.3% íü ãàçàð àøèãëàõ ãýðýýíèé íºõöºë áîëçîëòîé õîëáîãäñîí 

ìàðãààí, 13.0% íü ãàçàðòàé õîëáîãäîí ¿¿ññýí ýä õºðºíãèéí ìàðãààí áàéíà.  

 

 2002 îíû 05 ñàðûí 01-ýýñ 2004 îíû 9 ñàð õ¿ðòýëõ õóãàöààíä ãàçàðòàé 

õîëáîãäñîí ìàðãààíòàé 17 õýðýã øèéäâýðëýñýí áàéíà. Ýäãýýðèéã àíãèëàí àâ÷ ¿çâýë 

ãàçàð ºì÷ëºõ çºð÷èëäººíòýé ýðõòýé õîëáîãäñîí ìàðãààí 29.4% -èéí, ãàçàðòàé 

õîëáîãäîí ãàðñàí ýä õºðºíãèéí ìàðãààí 32.5%-èéã, 17.6%-èéã ãàçàð àøèãëàõ ãýðýýíèé 

íºõöºë áîëçëûí òàëààðõè ìàðãààí, 11.7%-èéã áóñäûí ýçýìøèë àøèãëàëòàä áàéãàà 

ãàçðûã õÿçãààðëàãäìàë ýðõòýé àøèãëàõòàé õîëáîãäñîí ìàðãààí ýçýëñýí áàéíà.  Ãàçðûí 

õàðèëöààíààñ ¿¿ññýí ìàðãààíòàé õýðãèéã ø¿¿õ õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýõ ¿éë àæèëëàãàà 

ñ¿¿ëèéí 2 æèë ºñºõ õàíäëàãàòàé áàéñàí íü Ãàçðûí òóõàé õóóëü, Ãàçàð ºì÷ëºõ õóóëü 

áàòëàãäàí ìºðäºãäºõ áîëñîíòîé õîëáîîòîé þì. Õàðèí 2004 îíû 6-ð ñàðûí 1-íýýñ 

çàõèðãààíû õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü ¿éë÷èëæ ýõýëñýíýýð ãàçðûí 

õàðèëöààíààñ ¿¿ññýí ìàðãààíòàé õýðãèéí õóâüä  òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí 

àæèëòíû ¿éë àæèëëàãàà, øèéäâýðòýé õîëáîãäîí ãàçàð ºì÷ëºõ, ýçýìøèõ, àøèãëàõ ýðõ 

çºð÷èãäñºíººñ ¿¿ññýí ìàðãààíòàé ºðãºäºë íýõýìæëýëèéã ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ áóñ 

çàõèðãààíû ø¿¿õ õÿíàí øèéäâýðëýæ áàéíà. ¯¿íòýé óÿëäàí äýýðõè òºðèéí ìàðãààíòàé 

õýðýã øèéäâýðëýõ òîî áóóðñàí. Öààøèä çºâõºí èðãýí, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí 

õîîðîíä ¿¿ññýí ãàçàð ýçýìøèõ, àøèãëàõ, ò¿¿í÷ëýí  ýíý òºðëèéí ãýðýýíýýñ ¿¿ññýí 
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ìàðãààíòàé ºðºãäºë, íýõýìæëýë, ãàçàðòàé õîëáîãäîí ¿¿ññýí ýä õºðºíãèéí ìàðãààíòàé 

õýðã¿¿äèéã ä¿¿ðãèéí /àíõàí øàòíû/ ø¿¿õ øèéäâýðëýõ þì. 

 

2000-2004 îíä Áàÿíãîë ä¿¿ðãèéí ø¿¿õýýñ ãàçàðòàé õîëáîãäñîí õàðèëöààíû 

òàëààðõè ºðãºäºë, ãîìäîë, íýõýìæëýëèéã øèéäâýðëýñýí  ñóäàëãàà 
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2000 11 1 2 6 1 1  

2001 9 4 - 2 3 -  

2002.05.01 3 1 1 1 - -  

Á¿ãä 23 6 3 9 4 1  

2 äàõ ¿å øàò 

Õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýñýí õýðãèéí òºðºë àíãèëàë  
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2002.05.01 3 1 - 1 - 1  

2003 9 2 1 3 2 1  

2004.09 15 2 - 2 - 1  

Á¿ãä 17 5 1 6 2 3  

 

 4.2 Áàÿíãîë  ä¿¿ðãèéí öàãäàà  

           Ãàçàð ºì÷ëºõ, àøèãëàõ, ýçýìøèõòýé õîëáîãäîí ãàðñàí ìàðãààíûã õýðõýí 

øèéäâýðëýñýí áàéäëûã Áàÿíãîë ä¿¿ðãèéí õýìæýýíä ñóäàëæ ¿çëýý.  
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           Шинэ хууль батлагдан гарсантай холбогдуулан газрыг эзэмших, ашиглахтай 

холбоотой иргэн, аж ахуйн нэгж  хооронд маргаан үүсч үүнтэй холбоотой асуудлаар 

цагдаагийн байгууллагад өргөдөл гомдол ихээр гарч байгаа билээ. 

           Цагдаагийн байгууллага нь иргэдийн газар эзэмшихтэй холбогдсон асуудлыг 

шийдвэрлэдэггүй, уг асуудлыг иргэний хуулинд зааснаар иргэний хуулиар эцэслэн 

шийдвэрлэдэг. Цагдаагийн байгууллага нь газар эзэмших, өмчлөх талаар түүнтэй 

холбогдуулан гарсан гэмт хэргийн шинж чанартай, танхайрсан, залилсан гэх мэт 

асуудлыг шалгаж шийдвэрлэдэг болно. 

           Судалгаанаас үзэхэд: 2000-2004 онд иргэдийн зүгээс гаргасан газрын  

маргаантай холбогдсон 29 хэрэг зөрчил БГД-ийн Цагдаагийн хэлтэст бүртгэгдсэн 

байна. Үүнд: 

 2001 онд 5 өргөдөл гомдол ирсэнээс нэг нь  газрын маргаантай асуудал байсныг  

БГД-ийн шүүхэд шилжүүлсэн, 4 өргөдөл гомдол нь гэмт хэргийн шинж чанартай 

асуудал байсан тул тухайн 2 хэрэг, залилангийн 2 хэргийг эрүүгийн хэрэг үүсгэн шалгаж 

шийдвэрлэсэн байна. 

 2002 онд 8 өргөдөл гомдол ирсэнээс газрын маргаантай 5 өргөдлийг 

харъяаллын дагуу шүүхэд шилжүүлж, залилангийн шинжтэй 3 өргөдлийг эрүүгийн хэрэг 

үүсгэн шалган шийдвэрлэжээ. 

 2003 онд 10 өргөдөл гомдол ирсэнээс газрын маргаантай 2 өргөдлийг 

харъяаллын шүүхэд шилжүүлж, газрын маргаанаас болж иргэд хоорондоо танхайрсан 

4 өргөдлийн эзэн холбогдогчид захиргааны хариуцлагын тухай хуулиар торгуулийн арга 

хэмжээ авсан. 

 Газраас болж иргэд бие биенээ залилсан гэх 4 өргөдлийг эрүүгийн хэрэг үүсгэн 

шалгасан байна. 

 

 2004 оны найман сарын байдлаар  6 өргөдөл гомдол ирсэнээс 3 өргөдлийг 

харъяаллын дагуу тухайн шүүхэд шилжүүлсэн, 1 өргөдөл газрын маргаанаас болж 

танхайрсан байх тул захиргааны хариуцлагын тухай хуулиар торгуулийн арга хэмжээ 

авсан байна. 2 өргөдөл залилангийн асуудал байх тул эрүүгийн хэрэг үүсгэн шалгаж 

шийдвэрлэсэн байна. 

 

 Уг судалгаанаас үзэхэд газрын маргаанаас болж өгсөн өргөдөл гомдол нь жил 

ирэх тутам өсөх хандлагатай байна. Иргэд хоорондын газрын маргаантай асуудлаар 

танхайрсан гэмт хэрэг 7, залилангийн гэмт хэрэг 11 гарсан байна. 

 Үүнээс дүгнэхэд: газар эзэмших, ашиглахтай холбогдон гарсан хууль эрхийн 

актыг үндэслэн залилангийн гэмт хэрэг нэлээд өсөх хандлагатай байна. Залилангийн 

гэмт хэргийн ихэнх нь газар авч өгнө, газар эзэмших эрхийн бичгийг олж өгнө гэх 
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мэтээр ард иргэдийг залилан мөнгө төгрөг авсан байна. Уг хэрэгт Цагдаагийн 

байгууллага эрүүгийн хэрэг үүсгэн шалгаад хэргийг БГД-ийн шүүхэд шилжүүлдэг байна. 

 Энэ залилангийн гэмт хэрэг нь ихэвчлэн дүүргүүдийн газрын асуудлыг 

шийдвэрлэдэг эрх бүхий албан тушаалтан, тэдгээртэй холбоотой мөн энэ албан 

тушаалтны үйл ажиллагаатай холбогдон гарсан байдаг. Нэг хашааны газрыг 2 өөр 

хүний нэр дээр газар эзэмших эрхийн гэрчилгээ олгосон байна. Жишээ нь: 

 БГД-ийн 16-р хороо Орхоны 2-32 тоот 310 квм талбайг иргэн С. Жаамаа, Б. Болд 

нарт давхардуулан газар эзэмших гэрчилгээг олгосон байна. 

 

 МУ-ын Эрүүгийн хуулийн 23 дугаар бүлэгт заасан Байгаль хамгаалах журмын 

эсрэг гэмт хэрэг, 204 дүгээр зүйлд заасан газрын хэвлийг ашиглах хамгаалах журам 

зөрчих, 207 дугаар зүйлд заасан газар эвдэх, гэмтээх бохирдуулах гэмт хэрэг тус 

Цагдаагийн хэлтэст бүртгэгдэж шалгагдаагүй байна.  
 

 

Òàâ. Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõ 

  

            Òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààã íèéòýä èë òîä áàéëãàæ, òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ 

áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ, àðä èðãýäòýé áàéíãûí õîëáîîòîé  àæèëëàõ çîðèëãîîð 

ìýäýýëýë ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã õèéæ áàéíà.  Ìýäýýëëèéí àæëûã  âåðòèêàëü áîëîí 

ãîðçèíòàëü ÷èãëýëä, äýýðýýñ áîëîí äîðîîñ àâàõ çàð÷ìûã óäèðäëàãà áîëãîâ. ªºðººð 

õýëáýë ãàçðûí  õàðèëöààíû òàëààðõè  ìýäýýëëèéí çàíãèëààí äýýð àæèëëàõ  çîðèëãî 

òàâüñàí.  Òºð, çàñãèéí øèéäâýð, ò¿¿íèé õýðýãæèëò, àðä èðãýäèéí ñàíàë ä¿ãíýëòèéã  

ñóäàëãààíû  á¿õ àðãà õýëáýðýýð  àâ÷ áîëîâñðóóëàëò õèéæ áàéíà.  

           Àéë ºðõ, èðãýí á¿ðèéí  àìüäðàëòàé ñàëøã¿é õîëáîîòîé ãàçðûí   òóõàé áàãö 

õóóëèéã õýëýëöýí áàòëàõ ÿâöàä àðä èðãýäýä ñóðòàë÷ëàí îéëãóóëàõ, òýäíèé ñàíàëûã 

àâàõ  àæèë òóéëûí õàíãàëòã¿é õèéãäñýí íü ñóäàëãààíààñ õàðàãäàæ áàéíà.  

 ªäºð òóòìûí ñîíèí õýâëýë¿¿äèéí ñ¿¿ëèéí 5 æèëèéí íèéòëýëèéí áàéäàëä 

ñóäàëãàà õèéæ ¿çýõýä   Óëñ òºð÷äèéí  “öýöýðõýë”, ýðäýìòäèéí “îíîë”  íèéò íèéòëýëèéí 

äèéëýíõ õóâèéã ýçýëæ   àðä èðãýäèéí ñàíàë ¿íýõýýð  áàãà òóññàí áàéíà.   

 Õóóëü áàòëàãäñàíû äàðàà  ò¿¿íèé ìºí ÷àíàðûã  òºðººñ ºðãºí ñóðòàë÷èëæ 

ýð÷èìòýé çîõèîí áàéãóóëàõûí îðîíä à÷ õîëáîãäëûã íü  ìàãòàí äóóëàõ øîó áîëãîí 

õóâèðãàæýý.  

 Ãàçðûí øèíýòãýëèéí ìºí ÷àíàðûã îéëãîîã¿é èðãýä ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí 

18.7-21.0 õóâèéã ýçýëæ áàéíà. Ìýäýýëýë àâñàí õ¿ì¿¿ñèéí 14.0-18.6% íü  áóñäûí 

ÿðèàíààñ äàì ìýäýýëýë àâñàí áàéíà. Äàì ìýäýýëýë ãýäýã áîë öóó ÿðèà ãýñýí ¿ã ø¿¿ 

äýý. Ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä äààòãààä îðõèõ áèø òºðèéí 

áàéãóóëëàãóóäûí óõóóëãà, ìýäýýëëèéí àæèë òóéëûí ÷óõàë áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà. 

Èéìä ìýäýýëýë ñóðòàë÷èëãààíû îðõèãäîæ áóé ýíý õýëáýðèéã íºõºæ àðä èðãýäýä  ¿íýí 
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çºâ ìýäýýëýë õ¿ðãýæ, ãàçðûí õàðèëöààíû øèíýòãýëèéí òàëààð öýãöòýé ìýäýýëýë 

õ¿ðãýõýä çîõèõ àíõààðëàà òàâèâ.  

 Ãîðõè-Òýðýëæèéí áàéãàëèéí öîãöîëáîðò ãàçàð, Ãà÷óóðò òîñãîí, ªìíºãîâü 

àéìãèéí Ñýâðýé ñóì, Õîâä àéìãèéí Äºðãºí ñóì, Ñýëýíãý àéìãèéí Öàãààííóóð, 

Àëòàíáóëàã ñóìûí 2000 ãàðóé èðãýäýä õóóëü ñóðòàë÷ëàõ óõóóëãà ÿðèà õèéâ.  

                   

2.2.1.Õýâëýëèéí áàãà õóðàë çîõèîí áàéãóóëàõ 

Òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçàð íóòãèéí òóõàé Ìîíãîë óëñûí õóóëü áîëîí Ãàçðûí 

õàðèëöààã çîõèöóóëàõ õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëò õýðõýí çºð÷èãäºæ áàéãààã  ãàçàð 

äýýð íü òàíèëöàæ  ñóðòàë÷ëàõ, çºð÷ëèéã àðèëãàõ òàëààð  õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóä,  

õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíòýé   õàìòðàí àæèëëàõ çîðèëãîîð  Áîãäõàí óóëûí äàðõàí öààçàò 

ãàçðûí õÿçãààðëàëòûí á¿ñ áîëîõ Çàéñàíãèéí àìàíä õýâëýëèéí ÿâóóëûí áàãà õóðëûã  

çîõèîí áàéãóóëàâ.  

 Ýíýõ¿¿ õóðàëä õ¿ðýëöýí èðæ  çîõèîí áàéãóóëæ áóé àæèë,  òîõèîëäîæ áóé 

áýðõøýýëèéí òàëààð ìýäýýëæ õàìòðàí àæèëëàõûã  ñàíàë áîëãîæ,   

- ÁÎß-íû ÒÕÃÍ-èéí óäèðäëàãûí õýëòýñ 

- Áîãäõàí óóëûí ÄÖÃ-ûí õàìãààëàëòûí çàõèðãàà 

- Õàí óóë ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçàð 

- Õàí-Óóë ä¿¿ðãèéí 11 ä¿ãýýð õîðîîíû Çàñàã äàðãà 

Çàéñàíãèéí àìíû áàéãàëü  õàìãààëàã÷,   5 òåëåâèç, ºäºð òóòìûí 5 ñîíèí, ìîíãîëûí 

ðàäèî,  8 ÷ºëººò ñîíèí õýâëýëèéí òºëººëºã÷äèéã  áàãà  õóðàëä óðüñàí .  

 Áàãà õóðëûã ÕÀÀÈÑ-èéí õè÷ýýëèéí òºâ áàéðàíä ýðäìèéí çºâëºëèéí òàíõèìä 

õèéâ. Õóðëûí áàéðàíä ÒÕÃÍ-èéí òóõàé õóóëèéí õîëáîãäîõ çààëòóóä, Çàéñàíãèéí àìàíä 

ãàð÷ áóé ãàçàð àøèãëàëòûí çºð÷ëèéí òàëààð ñàìáàð ãàðãàæ áàéðëóóëñàí. Õóðàëä 

õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä, õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäûí 25 àæèëòàí îðîëöîâ. 

 1.Ö.Ìºíõæàðãàë (Äîêòîð Ph.D):   

 2.Àìàðæàðãàë (ÕÀÀÈÑ-èéí îðëîã÷ çàõèðàë) 

 3.Í.Ýðäýíýöîãò (Ýêîëîãè, òåõíîëîãè, òîãòâîðòîé õºãæëèéí ñóðãóóëèéí  

         çàõèðàë)   

           4.Æ.×óëóóíáààòàð (Òºâ àãðîïàðêèéí çàõèðàë)   

 5.Ý.Àìàð (Àãðîáèîëîãèéí ñóðãóóëèéí çàõèðàë)   

 6.Àìàðæàðãàë (ÕÀÀÈÑ-èéí îþóòíû õîëáîîíû äàðãà)    

 7. Ëõàãâàñ¿ðýí  (Õàí-Óóë ä¿¿ðãèéí XI õîðîîíû çàñàã äàðãà)  

     8.Áàéãàëüæàâ(XI õîðîîíû çîõèîí áàéãóóëàã÷)     

 9.×¿ëòýì (Íóòãèéí èðãýí)  íàð ¿ã õýëæ ãàð÷ áóé çºð÷ëèéí òàëààð ìýäýýëýâ.  

 Õóðëûí ¿åýýð Çàéñàíãèéí àìàíä áàéðëàæ áóé àæ àõóéí íýãæ¿¿ä, øèíýýð 

áàðèãäàæ áóé áàðèëãà îáúåêòóóäòàé òàíèëöàæ ìýäýýëýë àâàâ.  

 

2.2.2.Ðàäèî, òåëåâèç, õýâëýëýýð ìýäýýëýõ; 

  “Ãàçðûí øèíýòãýëèéí ìîíèòîðèíã” òºñëèéí   íàðèéâ÷èëñàí òºëºâëºãººíä 
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- Ìîíãîëûí ðàäèîãîîð öóâðàë íýâòð¿¿ëýã ÿâóóëàõ òóõàé ãýðýý áàéãóóëæ õàìòðàí 

àæèëëàõ 

        - Ìîíãîëûí ìýäýý ñîíèíä “Ãàçðûí øèíýòãýëèéí ìîíèòîðèíã” òîãòìîë  áóëàíã íýýæ, 

ìýäýýëýë ãàðãàõ  

         - ªíººäºð ñîíèíä 3 óäàà í¿¿ð ãàðãàæ, ãàçðûí òóõàé õóóëèóäûí çºð÷ëèéí òàëààðõè 

ìýäýýëëèéã òºðºëæ¿¿ëýí íèéòëýõ 

         - ¯íýí ñîíèíä “Ãàçðûí øèíýòãýë” ñýäâýýð òàíèí ìýäýõ¿éí áóëàí àæèëëóóëàõ  

         - “ªäðèéí ñîíèí”-ä “Ãàçðûí øèíýòãýë-ñàíàë áîäîë” õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõ        

         - Ñóäàëãààíû àæëûí ÿâö, ¿ð ä¿íãèéí òàëààð  ñåìèíàðûã çîõèîí áàéãóóëàõ 

         -  Àðä èðãýäýä ãàçðûí òóõàé áîëîí ãàçàð ºì÷ëºëèéí õóóëü òîãòîîìæóóäûí òàëààð  

ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõ  çýðýã àñóóäëóóäûã òóñãàí  àæèëëàâ.  

 Ìîíãîëûí ðàäèîãèéí “Øèíý ýðèí” ðàäèî ñòàíöûí “Ãàçàð òýíãýð” íýâòð¿¿ëãýýð 6 

óäàà öóâðàë íýâòð¿¿ëýã ÿâóóëëàà.      

 “Ìîíãîëûí ìýäýý” ñîíèíä   “Ãàçðûí õàðèëöààíû øèíýòãýë” òîãòìîë áóëàí íýýæ  

2 äóãààð ãàðãààä áàéíà.  

 Ìîíãîë òåëåâèéçèéí “ÌÌ”, Ìîíãîëûí ðàäèîãèéí “Õóðä” àãåíòëàã,  “25-ð ñóâàã” –

Óëààíáààòàð” òåëåâèç, Ìîíöàìý-ãèéí ìýäýýëýë, “ªíººäºð”, “Áàéãàëü” “Óëààíáààòàð 

òàéìñ” ñîíèíóóäàä  1-4 óäààãèéí ìýäýý “Óëààíáààòàð òàéìñ” ñîíèíä  ºëãºö íèéòëýë  

õýâë¿¿ëýâ.   

 “ªíººäºð”, “¯íýí”, “ªäðèéí ñîíèí”-óóäàä ÿâóóëàõààð òºëºâëºñºí í¿¿ð áóëàí 

íýýæ àæèëëóóëàõàä çàðäàë èõ ãàðàõ òóë  Ìîíãîëûí ðàäèî, “Ìîíãîëûí ìýäýý” 

ñîíèíóóäûí  íèéòëýëèéã ÷àíàðæóóëæ òîãòìîëæóóëàõààð øèéäâýðëýâ.  

 

Òºñëèéí ñóäàëãàà ìîíèòîðèíãèéí ä¿íãýýñ 

õèéõ ä¿í øèíæèëãýý 

 
Óã òºñëèéí õî¸ðäàõü øàòíû õ¿ðýýíä ñîíãîí àâñàí íýãæ¿¿äýä õèéãäñýí ñóäàëãàà, 

ìîíèòîðèíãèéí àæëûí ä¿íä ¿íäñýí äàðààõ ÷èãëýëèéí íýãäñýí ä¿í øèíæèëãýýã õèéæ 

áîëîõ áàéíà. ¯¿íä: 

 

1. Ñîíãîñîí îáüåêòóóäàä õèéãäñýí ñóäàëãàà, ìîíèòîðèíãèéí àñóóëòóóäààð ãàçðûí 

òóõàé áîëîí òýäãýýðòýé õîëáîãäñîí õóóëü òîãòîîìæóóäûí õýðýãæèëòèéí áàéäàëä 

îëîí íèéò, èðãýäèéí ç¿ãýýñ ºãºõ ñàíàà áîäîë ¿íäñýíäýý èëýðõèéëýãäñýí ãýæ 

áîëîõîîð áàéíà. 

 

2. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà, ìîíèòîðèíãèéí àæëûã ÿâóóëñíààð Ãàçðûí òóõàé áîëîí Ìîíãîë 

óëñûí èðãýíä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ òóõàé õóóëèóä, òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé 

õîëáîãäñîí õóóëü òîãòîîìæóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ãàð÷ áóé õ¿íäðýë áýðõøýýëòýé 

òóëãàìäñàí àñóóäëóóä ¿íäñýíäýý èëýð÷ çîõèõ ¿íýëýëò ä¿ãíýëò õèéãäñýí áîëíî. 
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3. Õèéãäñýí ñóäàëãàà ìîíèòîðèíãèéí ä¿íãýýñ ¿çýõýä Ìîíãîë óëñûí èðãýíä ãàçàð 

ºì÷ë¿¿ëýõ òóõàé õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1-ä èðãýíä ãýð á¿ëèéíõ íü õýðýãöýýíä 

ºì÷ë¿¿ëíý ãýñýí, Ìîíãîë óëñûí èðãýíä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ òóõàé õóóëèéã äàãàí 

ìºðäºõ òóõàé õóóëèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí “ãýð á¿ëèéíõýý õýðýãöýýíä íýã óäàà ¿íý 

òºëáºðã¿é ãàçàð ºì÷èëæ àâàõ Ìîíãîë óëñûí èðãýäèéí ãýð á¿ëèéí á¿ðòãýëèéã 

Ìîíãîë óëñûí èðãýíä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ òóõàé õóóëèéã áàòàëñàí ºäðººð òîîöíî” 

/2002 îíû 6 ñàðûí 28-íû ºäºð/ ãýñýí ç¿éë çààëòóóä íü ¯íäñýí õóóëèéí 6 äóãààð 

ç¿éëèéí 3 äàõ õýñýãò çààñíûã çºð÷èæ, õ¿íèé ýðõèéã çºð÷ñºí áàéíà ãýæ ñóäàëãààíä 

õàìðàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí 30-60% íü ¿çýæ áàéãàà íü á¿õ ãàçàð òºñòýé ¿ç¿¿ëýëò ãàð÷ 

áàéíà. ¯¿íèéã öààøèä ýäãýýð õóóëèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä àíõààð÷ ¿çýõ íýã ãîë 

õ¿÷èí ç¿éë ãýæ ¿çýæ áàéíà.  

 

4. Õîò, òîñãîí, ñóóðèí ãàçðóóäàä õèéãäñýí ñóäàëãàà, ìîíèòîðèíãèéí ä¿íãýýñ ¿çýõýä 

Áàãàõàíãàé, Áàãàíóóð ä¿¿ðã¿¿äèéí ãàçðûí õóóëèéí õýðýãæèëò õàðüöàíãóé ñàéí 

áàéõàä, Íèéñëýëèéí íîãîîí á¿ñèéí ×èíãýëòýé ä¿¿ðýãò õàìðàãäàõ õýñýã, Ãà÷óóðò 

òîñãîíä íèëýýä õ¿íäðýë áýðõøýýëòýé õýðýãæèæ áàéíà. Òóõàéëáàë, Ãà÷óóðò òîñãîíä 

ãàçàð ýçýìø¿¿ëýõ õóãàöààã çàðèì èðãýäýä 5 õ¿ðòýë æèëýýð îëãîæ, Òóóë ãîëûí äàãóó 

Óñíû òóõàé õóóëèéí õîëáîãäîõ ç¿éë çààëòóóäûã çºð÷èæ, áàéøèí õàøàà áàðèõ 

çºâøººðºë îëãîñîí. Òîñãîíû çàõèðàã÷ ãàçàð îëãîõ ýðõã¿é òóë, õîò ä¿¿ðãýýñ 

çºâøººðºë îëãîãäîæ àæèë õ¿íäð¿¿ëäýã çýðýã äóòàãäëóóä áàéõàä, íîãîîí á¿ñèéí 

çóñëàíãèéí ãàçàðò ãàçàð ýçýìø¿¿ëýõ, ºì÷ë¿¿ëýõ àæèë ýõëýýã¿é áàéãàà íü 

õ¿ì¿¿ñèéí áóõèìäëûã òºð¿¿ëæ áàéãàà íü àíõààðàë òàòàæ áàéâ. Õîò, ä¿¿ðýã, 

òîñãîíû óäèðäëàãûí àæëûí õàðèóöëàãà, õ¿ì¿¿ñèéí àæëûí çîõèîí áàéãóóëàëò, 

õóóëèéí òàëààðõè îéëãîëò ìýäëýã èõýýõýí äóòàãäàëòàé áàéãààòàé õîëáîîòîé ãýæ 

¿çýæ áàéíà. 

 

5. ÒÕÃÍ-èéã òºëººë¿¿ëýí Äàðõàí öààçàò Áîãä õàí óóë, Ãîðõè Òýðýëæèéí ÁÖÃ-ò 

õèéãäñýí ñóäàëãàà, ìîíèòîðèíãèéí ä¿íãýýñ ¿çýõýä: 

ªíäºð àëáàí òóøààëûí õ¿ì¿¿ñ, òýäíèé õàìààòàí ñàäàíãóóä ãàçðûã  èõ 

õýìæýýãýýð àâ÷ áàéíà /54%/, ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé àæ àõóéí íýãæ 

áàéãóóëëàãàä ÒÕÃÍ-èéí òóõàé õóóëèéí 33.2 –ûã çºð÷èæ ãàçàð îëãîñîí, ãàçàð 

àøèãëàõ çºâøººðºëã¿é ãàçàð àøèãëàæ áàéãàà /26%/, ãàçðûí äààö à÷ààëàë õýòýðñýí 

áàéõàä õàìãààëàëòûí çàõèðãàà õóóëèà çºð÷èæ, ýðõýý õýòð¿¿ëñýí ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëæ ãàçàð îëãîäîã /17%/, çýðýã äóòàãäàë çºð÷ë¿¿ä áóñäààñ ºíäºð áàéäàã òàëààð 

ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿ì¿¿ñ ñýòãýë çîâèíîí ñàíàëàà ºãñºí áàéãàà íü àíõààðàë 

òàòàæ áàéíà. 

 

6. ÕÀÀ-í ãàçðûí àíãèëëûí íýã ãîë õýñýã áîëîõ áýë÷ýýðèéí ãàçàðò ãàçðûí òóõàé 

õóóëèéí õýðýãæèëò ÿìàð áàéãàà òàëààð õîëáîãäîõ ñóäàëãàà ìîíèòîðèíã õèéõýä 

áýë÷ýýðèéí äîðîéòëûí ãîë øàëòãààí íü: 
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Áàéãàëûí ãàìøèã æèë äàðààëàí í¿¿ðëýñýí, áýë÷ýýðèéã õóâààðü, ñýëãýýã¿é 

àøèãëàñàí, áýë÷ýýðèéí óñàí õàíãàìæ ìóó òóë õóäàã, óñò öýãèéí îð÷èìä ñóóðèí 

ãàçðûí îéðîëöîîõ áýë÷ýýðò õýò èõýýð áººãíºð÷ òàëõàëäàã, ãîâèéí á¿ñýä ÿìààíû 

òîî òîëãîé õýò ºñºæ ñ¿ðãèéí á¿òýö àëäàãäñàí, ñóì, áàãèéí óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ 

áýë÷ýýðèéã õóâààðü,  ñýëãýýòýé àøèãëóóëàõ òàëààð ñàíàà÷ëàãà ìóóòàé àæèëëàäàã, 

áýë÷ýýð àøèãëàëòûí àñóóäàë óðñãàëààðàà ÿâàãääàã ãýæ ¿çñýí áàéõàä, Ñýâðýé 

ñóìûí 80 ãàðóé õóâü íü Ãîâü ãóðâàí ñàéõàí ÁÖÃ-ûí íóòàã äýâñãýðò, 20 îð÷èì õóâü 

íü ò¿¿íèé îð÷íû á¿ñýä õàìðàãääàã òóë èðãýäèéí ãàçàð ýçýìøèõ, ºì÷ëºõ ýðõ 

õÿçãààðëàãäñàí, ìàë ñ¿ðãèéí äàéñàí áîëñîí ÷îíî àâëàõûã çºâøººðäºãã¿é, àøèãò 

ìàëòìàë õàéõ, îëáîðëîõ ¿éë àæèëëàãààã õóóëèàð õîðèãëîñîí áàéäãààñ ñóì îðíû 

îðëîãî õÿçãààðëàãäìàë ãýæ äóðäñàí áàéíà. Ìºí õºäººíèé ìàë÷èä ñóìûí òºâä 

ãàçàð ºì÷ëºõ øààðäëàãà áàéõã¿é ãýæ ¿çäýã ó÷ðààñ èðãýíä ãàçàð ºì÷ëºõ àæèë ýíý 

ñóìàíä ìàø óäààøðàëòàé ÿâàãäàæ áàéíà. 

Áýë÷ýýðèéã õóâààðü ñýëãýýòýé, ¿ð ä¿íòýé àøèãëàõ íýã àðãà íü ìàë÷èä õàìòëàã, 

íºõºðëºë áàéãóóëàí àæèëëàõ ÿâäàë ãýæ ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí èõýíõ 

íü ¿çñýí áàéíà. 

 

7. Óóë óóðõàéí àøèãëàëò, íºõºí ñýðãýýëòèéí ÷èãëýëýýð ÿâàãäñàí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ 

¿çýõýä: 

Óóë óóðõàéí ÷èãëýëýýð àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîñîí ãàçðàà íºõºí ñýðãýýäýãã¿é, 

ñýðãýýëò õèéñýí ÷ çºâõºí ãàçðûã òýãøëýýä îðõèäîã, àøèãò ìàëòìàëûí ¿éë 

àæèëëàãàà ýìõ çàìáðààã¿é ÿâàãääàãààñ áýë÷ýýðèéí äîðîéòîë èõýññýí, õóâèàðàà 

àëò îëáîðëîã÷èä ãàäíààñ èõ èðæ áàéãààãààñ /5000 îð÷èì ãàäíû õ¿í áàéíà/ 

áýë÷ýýðèéí ãàçàð èõýýð óõàãäàæ ñýãëýãäýõ áîëñîí çýðýã íîöòîé ñºðºã ¿ð äàãàâðóóä 

ãàð÷ áàéãàà íü òîãòîîãäñîí áàéíà. 

 

8. Èðãýä àøèãëàæ, ýçýìøñýí ãàçðàà ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýä îðóóëàõ òàëààð õýðõýí 

àíõààð÷ áàéãàà òàëààð ñóäàëãàà ÿâóóëñàí íýãæ¿¿äèéí õýìæýýíä àâ÷ ¿çýõýä ãàçðûã 

áàðüöààíä àâàõ áàíêíû ñîíèðõîë áàãà, îëãîãäñîí ¿íý íü áîäèò ¿íýýñ ºíäºð áàéäàã, 

ýíý òàëûí ìýäëýã îéëãîëò õààíà õààíàà äàëàéö ìóó, óäààøðàëòàé ÿâàãäàæ áàéíà.          

 

  9.  Ãàçðûí õóóëèéí òàëààðõè òºðèéí òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäûí 

øèéäâýð èë òîä áèø íóóöëàãäìàë áàéäàëòàé áàéäãààñ ãàçðûí õàðèëöààíû 

çºð÷ëèéã  ñàíààòàéãààð äóð ìýäýí ¿éëäýõ íýã íºõöºë áîëæ áàéíà. Èéìýýñ òºðèéí 

áàéãóóëëàãóóäûí øèéäâýðèéã á¿õ ò¿âøèíä èë áîëãîæ, ýíý òàëûí ìýäýýëýë, 

ñóðòàë÷èëãààíû èë òîä áàéäëûã õàíãàæ, øèíý øàòàíä ãàðãàõ øààðäëàãàòàé áàíà.  

 10. Ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ÿâóóëàõ ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã òóõàéí ìýäýýëýë, 

íýâòð¿¿ëãèéã ¿çäýã, ñîíñäîã, ñîíèðõäîã ÷èãëýëýýð íü  òºðºëæ¿¿ëýí ÿâóóëàõ  

øààðäëàãàòàé áàéíà. Ìàë÷èä òàðèàëàí÷äàä çîðèóëàãäñàí ìýäýýëëèéã ìîíãîëûí 

ðàäèîãîîð, òºâ ñóóðèí ãàçàðò îðøèí ñóóã÷äàä çîðèóëñàí ìýäýýëëèéã Ìîíãîë 
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òåëåâèçýýð, òºðèéí  àëáàí õààã÷èä, ñýõýýòí¿¿äýä çîðèóëñàí ìýäýýëëèéã ºäºð 

òóòìûí ñîíèíóóäààð, çàëóó÷óóäàä çîðèóëñàí ìýäýýëëèéã FM  ðàäèîãîîð ÿâóóëàõ 

íü èë¿¿ ¿ð ä¿íä õ¿ðýõèéã ñóäàëãààíû ä¿í õàðóóëæ áàéíà.  

 11. Õ¿í àìûí ÿìàð ÷ ìýäýýëýë õ¿ðäýãã¿é, äàì ÿðèà ñóðãààð ìýäýýëýë àâäàã õýñýã 12%-

èéã ýçýëæ áàéãàà áºãººä òýäýíä çîðèóëàí óõóóëàõ õóóäàñ òàðààõ,   ÿðèà  òàíèóëãà 

õèéõ  çýðýã ºâºðìºö àðãà õýìæýýã çîõèîí áàéãóóëàõ íü ç¿éòýé.   

 12. Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí ¿íýí çºâ ìýäýýëëèéã èðãýäýä õ¿ðñýí áàéäëààð 

çîõèîí áàéãóóëàõàä îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, àæèë õàðèóöñàí õ¿ì¿¿ñèéí ìýäëýã, 

àæëûí õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí ¿éë àæèëëàãààã ¿ð ä¿íòýéãýýð 

ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé þì. 

 

 

 

                     

 

                           

 


